PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. ARNALDO JARDIM)

Institui 0s Fundos de
Investimento para o Setor Agropecuario
- FIAGRO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam instituidos os Fundos de Investimento para o
Setor Agropecuario - FIAGRO, constituidos sob a forma de condominio de

natureza especial destinado a aplicagédo em:

| - imbveis rurais;

Il - participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes da

cadeia agroindustrial;

Il - ativos financeiros, titulos de crédito e/ou valores mobiliarios emitidos

por pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia agroindustrial;

IV — direitos creditérios do agronegocio e titulos de securitizagao
emitidos com lastro em direitos creditorios do agronegdcio, inclusive
certificados de recebiveis do agronegdcio e cotas de fundos de investimento
em direitos creditorios e de fundos de investimento em direitos creditorios nao-
padronizados que apliquem parcela preponderante de seu patriménio em

referidos direitos creditorios;
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V — direitos creditorios imobiliarios relativos a imodveis rurais e titulos de

securitizacdo emitidos com lastro em tais direitos creditorios, inclusive
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certificados de recebiveis do agronegécio e cotas de fundos de investimento

Apresentacdo: 18/11/2020 15:28 - Mesa

em direitos creditorios e de fundos de investimento em direitos creditorios nao-
padronizado que apliquem parcela preponderante de seu patriménio em

referidos créditos; e/ou

VI — cotas de fundos de investimento que apliquem parcela

preponderante de seu patriménio nos ativos referidos nos incisos anteriores

§ 1°: O Fundo podera arrendar ou alienar os imodveis rurais que venham

a adquirir.

§ 2° No arrendamento de imovel rural pelo FIAGRO prevalecerdo as
condigdes livremente pactuadas no contrato respectivo, ressalvado que no
caso de desocupagao em decorréncia do ndo pagamento dos valores pelo
arrendatario, o juiz dispora de modo que a desocupagao coincida com o
término da safra que esteja plantada na época do inadimplemento, quando

aplicavel, respeitado o prazo minimo de seis meses e 0 maximo de um ano.

§ 3% Incluem-se no rol de ativos dispostos no inciso Il do caput os
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titulos de crédito e valores mobiliarios previstos na Lei 8.929/94, na Lei
11.076/04 e na Lei 13.986/20.

Art. 2° O Fundo sera constituido sob a forma de condominio

aberto ou fechado com prazo de duragao determinado ou indeterminado.




Art. 3° Aplicam ao FIAGRO o disposto nos artigos 1.368-C a
1.368-F do Cddigo Civil Brasileiro, competindo a Comissédo de Valores
Mobiliarios autorizar, disciplinar e fiscalizar a constituigcdo, o funcionamento e a
administragdo do FIAGRO, incluindo a possibilidade do FIAGRO prestar fianga,
aval, aceite ou coobrigar-se sob qualquer forma, nos termos da assembleia dos
quotistas do FIAGRO.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Valores Mobiliarios podera criar
categorias de FIAGRO, estabelecendo requisitos de funcionamento

especificos, de acordo com:

| - o publico-alvo destinatario que podera subscrever as cotas de sua

emissao; e

Il — a natureza dos investimentos a serem realizados pelo FIAGRO.

Art. 4° Os bens e direitos integrantes do patriménio do
FIAGRO, bem como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o
patriménio da instituicdo administradora, observadas, quanto a tais bens e

direitos, as seguintes restri¢coes:
| - ndo integram o ativo da administradora;

Il - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigagcdo da

instituicdo administradora;

Il - ndo compdem a lista de bens e direitos da administradora, para

efeito de liquidagao judicial ou extrajudicial; e

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito de operagdo da

instituigdo administradora;
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V - ndo sdo passiveis de execugdo por quaisquer credores da

administradora, por mais privilegiados que possam ser.

PLn.5191/2020
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VI - ndo possam ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre os

imoveis.”

§ 1° No titulo aquisitivo, a instituicdo administradora fara constar as
restricdes enumeradas nos incisos | a VI e destacara que o imével é de
propriedade direta do FIAGRO.

§ 2° O FIAGRO e sua instituicdo administradora ficam dispensados da
apresentacao de certidao negativa de débitos, expedida pelo Instituto Nacional
da Seguridade Social, e da Certiddo Negativa de Tributos e Contribuicdes,
administrada pela Secretaria da Receita Federal, quando alienar imdveis

integrantes do patriménio do FIAGRO.

Art. 5° A alienacdo dos imdéveis pertencentes ao patriménio do
FIAGRO sera efetivada diretamente pelo FIAGRO, representado por sua
instituigdo administradora, e os recursos resultantes da alienagéo constituirdo

patrimonio do fundo.
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Art. 6°. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos
FIAGRO ficam isentos do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza.




Art. 7°. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos

distribuidos pelos FIAGRO sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda
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na fonte, a aliquota de quinze por cento.
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Art. 8° Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na
alienagcdo ou no resgate de cotas dos FIAGRO, sujeitam-se a incidéncia do

imposto de renda a aliquota de quinze por cento:

| - na fonte, no caso de resgate;

Il - as mesmas normas aplicaveis aos ganhos de capital ou ganhos

liquidos auferidos em operagdes de renda variavel, nos demais casos.

Art. 9°. O imposto de que tratam os arts. 7 e 8 sera

considerado:

| - antecipacéo do devido na declaragao, no caso de beneficiario pessoa

juridica tributada com base no lucro real, presumido ou arbitrado;

II - tributagdo exclusiva, nos demais casos.
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Art. 10°. As cotas do FIAGRO podem ser integralizadas em

bens e direitos, inclusive imoveis.

§ 1° Na hipotese do caput, o pagamento do imposto sobre a renda

decorrente do ganho de capital na integralizagdo de cotas do FIAGRO com




bem imovel pelo proprietario, pessoa fisica ou juridica, podera ser diferido para

a data definida para pagamento do imposto referente ao ganho de capital da
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venda das cotas integralizadas, ou por ocasido do seu resgate, no caso de
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liquidagao do fundo.

§2° Ressalva-se o direito do integralizante de reaver seu imovel
representativo das suas cotas no prazo de 1 ano da integralizac&o, situagao em
que ficara isento do imposto referente ao ganho de capital, retornando o imével

ao seu patriménio no valor estabelecido antes da integralizagao.

§ 3° Na alienacéo ou resgate das cotas a que se refere o § 1°, o imposto
sobre a renda diferido serd pago em propor¢do a quantidade de cotas

vendidas.

Art. 11°. O art. 3° da Lei 11.033 de 21 de dezembro de 2004

passa a vigorar com a seguinte redagao:

lll - na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
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rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliarios e pelos
Fundos de Investimento para o setor Agropecuario cujas cotas sejam admitidas
a negociagao exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcao

organizado.

Paragrafo UNICO. ...........oieeeeeee oo




| — sera concedido somente nos casos em que o Fundo de Investimento
Imobiliario ou o Fundo de Investimento para o Setor Agropecuario - FIAGRO

possua, no minimo, 50 (cinquenta) quotistas;

Il — ndo sera concedido ao quotista pessoa fisica titular de cotas que
representem 10% (dez por cento) ou mais da totalidade das cotas emitidas pelo
Fundo de Investimento Imobiliario ou pelo Fundos de Investimento para o Setor
Agropecuario - FIAGRO, ou ainda cujas cotas lhe derem direito ao recebimento
de rendimento superior a 10% (dez por cento) do total de rendimentos

auferidos pelo fundo. ” (NR)

Art. 13°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14°. Revogam-se as disposi¢gbes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O crédito rural € uma ferramenta indispensavel a consecucao do objetivo
de manter a agropecuaria brasileira entre as mais produtivas do mundo. O
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) tem desempenhado um papel
fundamental na evolugao da agropecuaria brasileira, ajudando a levar o pais da
condicdo de importador liquido de alimentos a de poténcia exportadora
mundial. No entanto, as restricbes fiscais enfrentadas pelo Governo Federal e a

evolugao da agropecuaria brasileira requerem modificacées nesse sistema.
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A evolucido do crédito rural passa, entdo, pela redugado da subvencéo,

em especial aquela voltada aos grandes produtores, que ja acessam o credito
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bancario com facilidade, principalmente em vista da queda nas taxas de juros
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que tem ocorrido nos ultimos anos.

Neste sentido, para que se possa realizar essa redugao dos subsidios
governamentais ao crédito rural, o sistema de financiamento privado voltado ao
agronegocio deve evoluir. Novos mecanismos e ferramentas devem ser
regulamentados e criadas formas de garantias que atendam a evolugdo do

mercado financeiro privado.

E neste contexto que propomos a criagdo do Fundo de Investimento
para o Setor Agropecuario. O objetivo da criacao do FIAGRO ¢ disponibilizar
ao publico investidor um veiculo de investimento seguro e flexivel, que
aproximara o mercado financeiro e de capitais do agronegocio, aumentando
sensivelmente o montante de crédito e de recursos para investimentos nesse

importante setor da nossa economia.

O FIAGRO funcionara a semelhangca de um Fundo de Investimento
Imobiliario, com algumas atualizagdes considerando aqueles introduzidas no
contexto da Lei de Liberdade Econ6mica, bem como algumas diferencas em
relagdo aos beneficios tributarios ja existentes no regramento atual. Essas
diferengas propostas no regime tributario poderiam ser sumarizadas em dois

pontos:

Em primeiro lugar, o FIAGRO permitira o diferimento tributario do
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imposto de renda sobre ganho de capital na venda de iméveis rurais ao fundo,
quando seu pagamento for efetuado em cotas do préprio fundo, e na proporgéao
destas sobre o valor total do imével. Além disso, os instrumentos financeiros
beneficiados por isencao fiscal sobre seus rendimentos serdo vinculados a

atividade agropecuaria e ndo ao mercado imobiliario.

O segundo ponto de diferenga entre o regime tributario do FIAGRO e do

FIl adequa as isenc¢des tributarias sobre rendimentos de aplicagdes financeiras




geridas pelo FIAGRO ao objetivo explicito de desenvolvimento dos

mecanismos privados de financiamento agropecuario no Brasil.

Dessa forma, assim como os fundos de investimento imobiliario podem
aplicar seu patriménio em papeis associados ao desenvolvimento do mercado
imobiliario, os Fundo de Investimento para o Setor Agropecuario - FIAGRO

poderéo investir titulos do agronegdcio.

Os FIAGRO serao regulados pela Comissédo de Valores Mobiliarios, da
mesma forma que ocorre com os demais fundos de investimentos,
considerando, inclusive, as disposi¢cdes constantes na Lei de Liberdade

Econdmica.

Com a criagdao do FIAGRO, prevé-se incrementos na atracdo de

investimentos para o agronegécio, tanto de fontes domésticas quanto externas.

A maior seguranga e transparéncia deverao ter claro beneficio sobre a
confianga dos investidores residentes e estrangeiros, uma vez que os imdveis
rurais pertencentes a carteira dos FIAGRO terdo que estar plenamente
regularizados. Além disso, a administragcdo profissional dos fundos também
diminuira o nivel de incerteza dos aplicadores. Adicionalmente, no caso dos
investidores estrangeiros, havera a possibilidade de participagao indireta no

mercado de imoveis rurais.

Embora a Lei n° 13.986/2020 tenha modificado a Lei n° 5.709/1971 no
sentido de permitir a aquisicdo de terras por estrangeiros no caso de execugao
de garantias, é preciso avancar mais nesse ponto. E certo que ha projetos no
sentido de regulamentagcdo do art. 190 da Constituicdo Federal para
estabelecer critérios para aquisicdo de terras por estrangeiros, como por
exemplo o PL 2.963/2019. No entanto, o assunto & bastante controverso e nao

ha garantias que projetos como esse avangardo com a celeridade devida.

A instituicdo do FIAGRO poderia amenizar o problema pois, ao adquirir

cotas do fundo, o investidor estrangeiro estaria participando do mercado de
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terras sem, no entanto, ter posse ou dominio de propriedade rural, o que

satisfaria a legislagao vigente e aplacaria receios ligados a segurang¢a nacional.

PLn.5191/2020
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Acreditamos que o FIAGRO tem o potencial de dinamizar o mercado de

terras nacional, dando-lhe maior transparéncia e liquidez, fazendo com que o
preco da terra seja formado pelas forgas de mercado de maneira mais fluida e
transparente, o que beneficiaria os atuais proprietarios rurais no caso de

necessidade de venda de seus imoveis.

Adicionalmente, o FIAGRO daria maior liquidez ao mercado de titulos do
agronegocio (como ocorre hoje no mercado imobiliario para os Fll) e facilitaria

0 acesso aos mesmos por investidores pessoa fisica.

Por fim, entre os beneficios esperados esta a elevacdo da arrecadacao
tributaria resultante dos negoécios com propriedades rurais. Esse efeito
decorrera, em primeiro lugar, da ocorréncia de transagbes que nao se
concretizariam na auséncia do FIAGRO, ou o fariam de maneira irregular. O
exemplo mais claro é aquele do proprietario que permuta terras por cotas de
um FIAGRO. Embora ndo pague o imposto sobre ganho de capital
imediatamente, a sua obrigagao ja esta criada e ndo podera ser evadida, uma
vez que no momento da venda das cotas correspondentes, o imposto devido

sera recolhido a Receita Federal.

Acreditamos, desta forma, que a criacdo do FIAGRO trara beneficios
inequivocos quanto ao fluxo de investimentos a atividade agropecuaria

brasileira, aos proprietarios rurais e ao Governo, na medida em que contribui
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para a regularizagédo fundiaria e para a arrecadagao tributaria. Em relagéo a
esse ultimo ponto, o FIAGRO vai ao encontro da iniciativa em curso de

implantagdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR).

Finalmente, e ndo menos importante, por incrementar o financiamento
privado do setor agropecuario, o FIAGRO também tera impacto fiscal positivo,
ainda que indireto, pois permitira no longo prazo a redug¢do da subvengao ao

setor agropecuario nacional.
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