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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° O § 4° do art. 8° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte Inciso.

- (0 T
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Inciso | - Havendo, por parte da populacdo de baixa
renda, demanda por habitacdo de interesse social, sera dada
prioridade ao atendimento desta fungéo social da propriedade.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, que “Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, também conhecida como Estatuto da Cidade, constitui um
dos maiores avancos legislativos concretizados nos ultimos anos. O processo de
negociacdo de seu texto final englobou todos os setores envolvidos na producao
espaco urbano, que ocupa mais de 80% da populacao brasileira, e também nossos
mais dificeis problemas. Dentre eles, o déficit habitacional, que castiga nossa
populacdo de baixa renda. A aprovacédo do Estatuto da Cidade foi o primeiro passo
rumo a cidades sustentaveis, mas 0s municipios precisam dar atencao especial aos
seus cidadaos sem teto.

Suas tarefas ndo se resumem a edicdo de novas leis municipais, mas
devem contribuir para que este novo instrumento da cidadania brasileira realmente
venha a atenuar as desigualdades sociais existentes em seus territorios,
especificamente, no que se refere a falta de moradias para as familias que “moram”
nas ruas.

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade, e como tal, ndo
deve ser excludente. Depois de onze anos de tramitagdo nesta Casa, 0 que n0ssos
desabrigados esperam sdo medidas efetivas para tira-los das cal¢cadas, viadutos e
demais locais de ocupagdo precaria e abriga-los em casas. Poucas leis na historia
do Brasil foram construidas com tanto esfor¢co coletivo e legitimidade social, e o
Estatuto da Cidade deve cumprir seu destino, dando dignidade as familias sem teto.
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Sem duavida, estamos diante de uma lei admiravelmente progressista,
inovadora, com vocagdo democratica, autenticamente voltada para a construcao de
cidades onde sera sempre preservado o bem estar coletivo da populacdo. O que nao
quer dizer significar que ndo possamos melhora-la e democratiza-la ainda mais, para
que alcance seu mister.

O caput do Artigo 8° da Lei em tela, prevé que “Decorridos cinco anos
de cobranca do IPTU progressivo sem que o0 proprietario tenha cumprido a
obrigacao de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a
desapropriacao do imovel”.

Seus Paragrafos e Incisos, regulamentam a forma e destinacdo dos
imoveis desapropriados. Ocorre que esta regulamentacdo ndo atende a populacéo
de baixa renda - a mais necessitada e a que menos tem condi¢cdes de adquirir seu
préprio imoével.

A legislacdo subsequente a edicdo do Estatuto das Cidades, como o
Decreto n° 5.031, de 02 de Abril de 2004, que “dispbe sobre a composicao,
estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades, e da outras
providéncias”, e a Resolucdo 25, de 18 de marco de 2005, do Ministério das
Cidades, que “dispbe sobre a elaboracdo de Planos Diretores a todos o0s
Municipios”, nada inova sobre esta Otica.

O projeto de lei que ora se apresenta, no exercicio de nossa missao
democratizadora, objetiva apoiar os brasileiros marginalizados, incorporando-os a
nossa sociedade e, consequentemente, fortalecendo-a.

Neste contexto, estamos valorizando o resgate da cidadania daqueles
que nao tém casa, que se vém rotineiramente as voltas com a violéncia policial, o
relento, a chuva e o sol fortes, o frio e o calor intensos, o risco de atropelamento de
suas criangas, o desconforto, enfim, a agressédo imensuravel que é “morar” na rua.

Sala das Sessoes, 9 de novembro de 2005

Socorro Gomes
Deputada Federal
PC do B/ PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N.°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo IV
Da desapropriacdo com pagamento em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez anos, em prestacGes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais de seis por cento ao ano.

8 2° O valor real da indenizagé&o:

| - refletird o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante
incorporado em fungdo de obras realizadas pelo Poder Pablico na &rea onde o mesmo se
localiza ap0s a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il - ndo computarda expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento
de tributos.

§ 4° O Municipio procederd ao adequado aproveitamento do imével no prazo
méaximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacéo ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Pablico ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, 0
devido procedimento licitatério.

8§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imdvel nos termos do § 5° as mesmas
obrigacOes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei.
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Secéo V
Da usucapido especial de imovel urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde que n&o seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio serd conferido a0 homem ou & mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

8§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.

DECRETO N.°5.031, DE 02 DE ABRIL DE 2004

Dispde sobre a composicdo, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho
das Cidades, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 da
Medida Provisoéria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50 da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° O Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade propor
diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucao, conforme dispde a Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 2° Ao Conselho das Cidades compete:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementagdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habitacdo, de saneamento ambiental, de
transportes e de mobilidade urbana, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;
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I11 - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de alteracdo da legislacdo pertinente;

IV - emitir orientacGes e recomendacOes sobre a aplicacdo da Lei n° 10.257, de
2001, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperacao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulago e execucdo da politica nacional
de desenvolvimento urbano;

VI - promover, em parceria com 0rganismos governamentais e ndo-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no
sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a
aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VII - estimular agcdes que visem propiciar a geracdo, apropriacdo e utilizacdo de
conhecimentos cientificos, tecnologicos, gerenciais e organizativos pelas populacGes das
areas urbanas;

VIII - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacédo e
0s resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo
Ministério das Cidades;

IX - estimular a ampliagéo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagéo e
controle social, por intermédio de rede nacional de 6rgdos colegiados estaduais, regionais e
municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

X - propor as diretrizes para a distribui¢do regional e setorial do or¢camento do
Ministério das Cidades; e

XI - aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por
seus membros.

Paragrafo Unico. Fica facultado ao Conselho das Cidades promover a realizagédo
de seminarios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda, bem assim estudos sobre a
definicdo de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel e da propriedade
urbana, a serem firmados com organismos nacionais e internacionais publicos e privados.

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUCAO N° 25, DE 18 DE MARCO DE 2005

O Conselho das Cidades, no uso de suas atribui¢des estabelecidas pelo Decreto n°
5.031, de 2 de abril de 2004, por encaminhamento do Comité Técnico de Planejamento
Territorial Urbano, e considerando:

a) que compete ao Conselho das Cidades, emitir orientacbes e recomendagdes
sobre a aplicacdo da Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;
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b) que as diretrizes gerais da politica urbana, nos termos do art. 182, caput, da
Constituicdo Federal, vinculam as ac¢Ges municipais na execu¢do da politica de
desenvolvimento urbano;

C) que, entre as mencionadas diretrizes gerais, fixadas no art. 2° do Estatuto da
Cidade, encontra-se a “gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucédo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”;

d) que a efetividade dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, destinados
a ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade ¢ da propriedade “em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”, dependem em grande medida da elaboracao dos planos diretores municipais;

e) que os planos diretores devem conter mecanismos que assegurem sua efetiva
implementacdo e permanente monitoramento e atualizacdo por meio, inclusive, de sua
incorporacdo a legislagdo orcamentaria municipal;

) que o prazo de cinco anos para atender a obrigacdo constitucional de elaboracéo
de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no més de outubro de
2006;

g) que, nos termos do art. 52, VI e VII, do Estatuto da Cidade, incorrem em
improbidade administrativa os prefeitos que desatenderem o mencionado prazo ou deixarem
de observar os principios de participacdo social e de publicidade, que devem presidir o
processo de elaboracdo dos planos diretores;

RESOLVE emitir as orientagdes e recomendacdes que se seguem:

Art. 1° Todos os Municipios devem elaborar seus Planos Diretores de acordo com
o0 determinado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° Os Municipios que devem obrigatoriamente elaborar seus planos diretores
até outubro de 2006 séo aqueles que ndo possuem plano diretor, ou tendo aprovado seu plano
diretor ha mais de 10 anos, enquadram-se em pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — tenham mais de 20 mil habitantes;

Il - integrem regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas.

81° Considera-se a populagdo total do Municipio para fins do inciso I, 0 nimero
definido pelo Censo de 2000 do IBGE.

§ 2° Consideram-se municipios integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracg6es urbanas para fins do inciso Il, aqueles localizados em regiées metropolitanas e
aglomerac@es urbanas criadas por lei federal anterior & Constituicdo de 1988 ou as instituidas
por lei estadual nos termos do art. 25, § 3° da CF, bem como aqueles incluidos em Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDES), instituidas por legislacdo federal.

I1l - Estdo ainda obrigados a elaborar planos diretores, sem prazo definido por lei,
0s Municipios:

a) onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos de combate a ociosidade
da propriedade urbana, previstos no art. 182, § 4°, da CF;

b) integrantes de areas de especial interesse turistico;

c) inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
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Art. 3° O processo de elaboragéo, implementagéo e execucdo do Plano diretor
deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

81° A coordenacdo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor deve
ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e da sociedade civil, em
todas as etapas do processo, desde a elaboracao até a definicdo dos mecanismos para a tomada
de decisoes.

8 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os
requisitos da Resolucdo N° 13 do CONCIDADES, a coordenacdo de que trata o §1°, podera
ser assumida por esse colegiado;

Art. 4° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, deverd conter os
seguintes requisitos:

| — ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de
comunicacdo social de massa disponiveis;

I1- ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo dos estudos e
propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no minimo 15 dias;

I11- publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas adotadas
nas diversas etapas do

processo;

Art.5° A organizacdo do processo participativo devera garantir a diversidade, nos
seguintes termos:

| — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros;

Il -garantia da alternancia dos locais de discussao.

Art.6° O processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser articulado
e integrado ao processo participativo de elaboragdo do or¢camento, bem como levar em conta
as proposicdes oriundas de processos democraticos tais como conferéncias, congressos da
cidade, foruns e conselhos.

Art.7° No processo participativo de elaboracdo do plano diretor a promocéo das
acOes de sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo, devem ser voltadas, preferencialmente,
para as liderancas comunitérias, movimentos sociais, profissionais especializados, entre
outros atores sociais.

Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto
da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por finalidade informar, colher
subsidios, debater, rever e analisar o contedo do Plano Diretor Participativo, e deve atender
ao0s seguintes requisitos:

| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta,
utilizar os meios de comunicagdo de massa ao alcance da populagéo local;

I1 — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagéo;
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Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apos a exposicao de todo
0 conteldo, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de
comprovacéo de residéncia ou qualquer outra condigéo, que assinarao lista de presenca;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
contetdos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo,
inclusive na sua tramitacéo legislativa.

Art. 9° A audiéncia publica podera ser convocada pela prépria sociedade civil
quando solicitada por no minimo 1 % ( um por cento) dos eleitores do municipio.

Art.10. A proposta do plano diretor a ser submetida & Camara Municipal deve ser
aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos:

| — realizacdo prévia de reunides e/ou plenarias para escolha de representantes de
diversos segmentos da sociedade e das divis@es territoriais;

Il — divulgacdo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados
eleitos com antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta;

Il — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;

IV — publicacéo e divulgacdo dos anais da conferéncia.

Art. 11 Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Dé-se ciéncia as
Prefeituras Municipais e Governos Estaduais, registre-se e publique-se.

OLIVIO DE OLIVEIRA DUTRA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como o
Estatuto da Cidade, traz em seu art. 8° regras para a aplicacdo da penalidade de
desapropriacdo com pagamento em titulos. Essa sancdo pode ser imputada aos proprietarios
dos imoveis que tenham sido notificados acerca da obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsoérios e que, ndo tendo cumprido a obrigacéo, estejam ha, pelo menos, cinco
anos sujeitos a cobranca do IPTU progressivo no tempo. O § 4° do referido artigo determina
que, uma vez consumada a desapropriacdo, o Municipio deve proceder adequado
aproveitamento do imdvel no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da sua
incorporagdo ao patriménio publico. A proposicdo em epigrafe pretende acrescer um inciso a
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esse paragrafo visando a estipular que, havendo demanda por habitacdo de interesse social por
parte da populacdo de baixa renda, o atendimento dessa demanda deve ser priorizado pelo
Municipio quando do aproveitamento do imdvel.

A nobre Autora defende sua proposicdo argumentando que o déficit
habitacional brasileiro atinge fundamentalmente a populacdo de baixa renda. Assim, seria
importante deixar consignado na lei que, quando da utilizacdo de imdveis desapropriados por
ndo cumprirem sua funcéo social, o0 atendimento das necessidades de moradia dessa camada
da populacéo deve ser tratado como prioridade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E 0 nosso relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro, lancada em dezembro de 2001,
em publicacdo intitulada “Déficit Habitacional no Brasil 2000, estimou a caréncia
habitacional em nosso Pais em cerca de 6,6 milhdes de novas moradias, estimativa que
compreende 0s casos de coabitacdo familiar e de 6nus excessivo com aluguel, bem como os
domicilios rasticos e improvisados e 0s casos de depreciacdo do estoque de moradias. Ainda
segundo a mesma pesquisa, 81,3% do montante total do déficit esta situado em areas urbanas
e, dessa parcela, 83,2% atinge familias com renda mensal inferior a trés salarios minimos.

Tais nimeros sao suficientes para demonstrar que a ilustre Deputada
Socorro Gomes tem toda razdo em se preocupar com o0 atendimento das demandas
habitacionais da populacdo de baixa renda. Sem condi¢des de arcar com 0s custos de uma
moradia no mercado imobiliario, esse segmento da populacdo depende primordialmente da
acdo do Estado, via programas de interesse social, para ter acesso a uma moradia digna. Sem
esse tipo de apoio, resta a essa populacdo as ocupacOes irregulares e clandestinas, muitas
vezes em detrimento da qualidade ambiental urbana.

Sabe-se, ademais, que uma das grandes dificuldades para o acesso a
moradia por parte da populacdo de baixa renda encontra-se no alto preco da terra urbana,
assim considerada aquela que é provida de infra-estrutura e servicos basicos. E comum que as
familias de menor poder aquisitivo, uma vez de posse de um terreno, consigam levantar sua
moradia, seja adquirindo o material de construcdo a prestacoes, seja trabalhando com as
préprias maos nos finais de semana e feriados.

Assim sendo, € bastante oportuna a iniciativa ora em exame, pois
prevé a utilizacdo prioritéaria de terrenos desapropriados por falta de cumprimento da funcéo
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social da propriedade para o atendimento da demanda por habitacdo de interesse social da
populacdo de baixa renda. Ha, entretanto, no texto proposto, algumas impropriedades que
precisam ser corrigidas.

Em primeiro lugar, o texto refere-se a dar “prioridade ao atendimento
dessa func¢do social da propriedade”, como se a demanda por habitacdo de interesse social
constituisse um tipo de funcédo social, o que ndo € verdade. A funcdo social da propriedade é
vinculada pela propria Constituicdo Federal de 1988 ao cumprimento das exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Portanto, ndo se pode falar
em essa ou aquela fungédo social, como se houvesse mais de uma. Além disso, o contetdo
proposto deve estar formalizado como um novo paragrafo, ndo como um inciso, visto que nao
se trata de enumeragao.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.316,
de 2005, na forma do substitutivo que aqui oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

PROJETO DE LEI N°6.316, DE 2005

Acrescenta novo paragrafo ao art. 8° da
Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 8° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 5°, renumerando-se 0s subsequentes:
QY A PR
§ 5° Havendo demanda por habitagdo de interesse social por
parte da populacdo de baixa renda, serd conferida prioridade ao
atendimento dessa demanda quando do aproveitamento de imdveis
desapropriados nos termos desse artigo. (AC)
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Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou por unanimidade, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
6.316/2005, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Leado - Presidente, Custédio Mattos e Laura Carneiro -
Vice-Presidentes, Inacio Arruda, Joao Tota, Maria do Carmo Lara, Pedro Fernandes,
Walter Feldman, Zezéu Ribeiro, Ademir Camilo, Costa Ferreira, Marcio Reinaldo

Moreira, Nelson Meurer e Pastor Frankembergen.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2006.

Deputado JOAO LEAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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