CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 195-B, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Torna obrigatério, para todos os estabelecimentos de ensino, Plano de
Evacuacdo com vistas ao enfrentamento de situacdes de risco e
emergéncia; tendo parecer da Comissao de Educacéo, pela aprovacao
deste e dos de n°s 2498/19, e 4106/19, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. DIEGO GARCIA); e da Comisséao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela aprovacao deste e dos
de n% 2498/19 e 4106/19, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
CASSIO ANDRADE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino, publicos e privados, deverao
dispor de Plano de Evacuacdo com vistas ao enfrentamento de situacdes de risco,
eminente ou ja instalado.

Art. 2° Do plano de evacuacao devera constar, minimamente:

| — as atribuicbes e condutas a cargo dos professores, alunos e
funcionéarios da unidade de ensino diante dos avisos e alertas de emergéncia;

Il — planta baixa do estabelecimento de ensino, com detalhamento de,
no minimo, portas, janelas, localizacdo dos extintores de incéndio, rotas de fuga e
saidas de emergéncia;

[l — procedimentos especificos para garantir a seguranca de criancas e
pessoas com deficiéncias;

IV — previsdo de alarmes sonoros em toda area de circulacdo e
acomodacéo de pessoas, como ginasios, auditérios e lanchonetes; e

V — responsavel técnico pelo contetdo do Plano de Evacuacéo.

Art. 3° A elaboragéo do Plano de Evacuacdo, bem como sua reviséo e
atualizacdo devera ser ficar a cargo de profissional tecnicamente capacitado e
legalmente habilitado, conforme o disposto em normas e regulamentos vigentes.

Art. 4° A administracéo do estabelecimento de ensino devera promover
treinamento das condutas e medidas previstas no Plano de Evacuacéo, com
frequéncia minima semestral.

Art. 5° Os Corpos de Bombeiros Militares do Estados e do Distrito
Federal, em relacédo ao Plano de Evacuacéo de que trata esta Lei, deverao:

| - normatizar os aspectos técnicos para a sua elaboracao;
Il — aprovar o plano, com prévia vistoria no estabelecimento de ensino;
[l - fiscalizar o cumprimento do plano e verificar sua adequacéo; e

IV — cooperar com o desenvolvimento de uma mentalidade de
prevencao e protecdo contra incéndio nos estabelecimentos de ensino.

§ 1° O Corpo de Bombeiro Militar podera dispensar a vistoria prévia
prevista no inciso Il do caput deste artigo, quando o estabelecimento j& houver sido
vistoriado no ambito de procedimentos de concessao de autorizacdes ou alvaras de
funcionamento.

8§ 2° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal poderdo firmar convénios ou acordos de cooperacdo com os 6rgdos de
defesa civil estadual ou municipal, com vista a viabilizar o exercicio das atribuicdes
elencadas no caput deste artigo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 7° Esta lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data
de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
5.283/2013, de autoria do ex-deputado federal Felipe Bornier. Arquivou-se a citada
proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente
conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“O incéndio da boate Kiss, na cidade de Santa Maria, no Rio Grande do
Sul, totalizando 241 vitimas, em que as precarias condicbes de evacuacao
fizeram aumentar consideravelmente o numero de vitimas, serviu de alerta
para a necessidade de os estabelecimentos de ensino ndo s6 disporem de
um bom plano de evacuagdo, mas também de realizarem o respectivo
treinamento, de modo a verificar ndo s6 a sua efetividade, mas também
tornar aptas todas as pessoas que tém algum tipo de atividade no
estabelecimento para bem se conduzirem em face de situagdes de risco.
S&o as mais varias as razdes para a adog¢do de um plano de evacuagéo,
entre elas:

* identificar os riscos e, a partir de entdo, buscar minimizar os seus
efeitos em relacéo aos individuos;

+ definir cenarios de acidentes para os riscos identificados;

« definir principios, normas e regras de atuacdo em face dos cenérios
possiveis;

* organizar os meios e prever as atribuicbes de cada um;

» desencadear a¢des oportunas para minimizar os efeitos do sinistro;

* evitar confusdes, erros e a duplicacéo de acdes;

* prevenir e organizar antecipadamente a intervencéo e a evacuacao;

* treinar procedimentos a serem testados.
Desse modo, eclodida uma situacéo de risco ou na sua iminéncia, estarao
dadas todas as condi¢Bes necessarias para prevenir 0 panico e permitir a
mais rapida e segura evacuagao do local.”

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,

submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua

aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 4 de fevereiro de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP
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PROJETO DE LEI N.° 2.498, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias)

Torna obrigatéria a adocdo de sinais eletronicos de emergéncia no
interior dos estabelecimentos de escolas de ensino fundamental, médio,
universidades, faculdades, escolas técnicas e de curso
profissionalizantes publica ou privadas na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-195/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médio,
universidades, faculdades, escolas técnicas e de cursos profissionalizantes publicos
e privados terdo a incumbéncia de adotar sinais eletrbnicos de emergéncia, no
interior de seus estabelecimentos de ensino para alertar perigo real e iminente, o
qual devera atender, no minimo, uma das condi¢cGes descritas:

| - sinal sonoro, e
Il — visual.

81° A sirene eletrbnica de emergéncia devera ter sinal
diferenciado das demais de inicio de aulas, troca de professores, intervalos, avisos e
informacdes.

§2° O Sistema eletrbnico de emergéncia enviard mensagem
automatica a Unidade da Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar mais proximo,
gue devera atender a ocorréncia, em carater de urgéncia e emergéncia.

Art. 2° Cabe aos Poderes Executivo Estadual, Distrital e
Municipal a regulamentacdo do disposto na presente lei contendo as seguintes
diretrizes:

§ 1° Implantar protocolos de seguranga e treinar professores e
estudantes nestes procedimentos, visando minimizar os riscos e reduzir a violéncia
nas escolas.

§ 2° Implantar sistema junto aos érgaos de Seguranca Publica
Estadual, incluindo no Corpo de Bombeiro Militar, Policia Militar e Batalh&o Escolar,
para recepcionar 0s acionamentos do sistema de seguranca eletrénico de
emergéncia.

8§ 3° Celebrar convénios com os oOrgdos da Secretaria de
Estado de Educagdo, Secretaria de Seguranca Publica para adoc¢do de praticas
inibidoras e preventivas de violéncias.
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84° Celebrar convénio com o Corpo de Bombeiros Militares e
Policia Militar para a realizacdo de palestras, técnicas de evacuacdo do ambiente
escolar.

Art. 3° As despesas orcamentarias para a execucdo desta lei
correrdo por conta de dotagBes orcamentarias especificas alocadas no Or¢camento
de cada ente federativo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A violéncia nas instituicbes de ensino tem crescido e o0
Congresso Brasileiro precisa fazer mais, para garantir medidas preventivas e a
seguranca dos alunos, professores e agentes escolares.

A seguranga no ambiente escolar tem se mostrado um desafio
para as escolas, poder publico, familiares, para a sociedade. Acdes e medidas
preventivas precisam ser tomadas com urgéncia com a finalidade de minimizar os
impactos de crimes barbaros e tragédias que infelizmente tem acontecido em
nossas escolas.

E dever do Estado, implantar mecanismos de seguranca que
diminuam os impactos de eventos de violéncia nas nossas unidades de ensino.
Nesta ultima década ja aconteceram tragédias em escolas brasileiras de Salvador-
BA (2002) Taitva-SP (2003), Sdo Caetano do Sul-SP (2011), Rio de Janeiro (2011),
Jodo Pessoa (2012), Janauba-MG (2017), Goiania-GO(2017), Madianeira — PR
(2018), Suzano — SP(2019), Uruagu-GO (2019). A legislagéo brasileira precisa tratar
esta necessidade da nossa sociedade.

A dimensdao dos efeitos dessas tragédias indica que as
instituicbes de ensino ndo estdo preparadas para lidar com esse tipo de fenébmeno.
Os resultados da falta de preparacdo para cuidar da seguranca das pessoas nas
escolas ocasionaram na morte de criancas, adolescentes, professores, além de,
pessoa feridas e sobreviventes com sequelas fisicas e psiquicas permanentes.
Precisamos mudar isto, reduzindo a ocorréncia da violéncia nas escolas e no
minimo mitigar efeitos desses eventos.

A tranquilidade do ambiente escolar deve ser preservada. A
escola € a Palacio do Conhecimento e o seu ambiente tem que ser perfeito. Os
alunos e professores tém que sentir seguros no ambiente escolar para que o
processo de aprendizado consiga ter um maior grau de sucesso.

A frequéncia da ocorréncia de atos de violéncia nas instituicdes
tem aumentado. Uma onda de panico esta se tornando uma realidade nas escolas
do Brasil. Tiroteios e elevado nimero de vitimas sdo um fenémeno, infelizmente
cada vez mais frequente em nossas escolas.

E necessario que o Legislativo se envolva no equacionamento
do problema. Ndo podemos ficar passivos a episédios como a tragédia ocorrida na
escola de Suzano no Estado de Sao Paulo, que causou a morte de 10 e feriram
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outras 11 pessoas. A legislacao que trata da seguranca das entidades de ensino tem
que ser aperfeicoada.

Pesquisa realizada pela Organizagdo Nao-Governamental Plan
Brasil identificou, em 2010, que o aumento da frequéncia dos maus tratos contra um
aluno faz com que essa violéncia dure mais tempo, 0 que pode levar a reacoes
extremamente violentas por parte desses alunos que sdo o alvo dessas acoes e
atitudes reprovaveis. Em refor¢co a essa pesquisa tem-se que as investigacoes feitas
apos o0 massacre na escola municipal Tasso da Silveira, em Realengo, zona oeste
do Rio, identificaram elementos que indicam que o bullying foi um dos fatores
contribuintes para o crime. Colegas de classe afirmaram que o assassino, Wellington
Menezes de Oliveira, ex-aluno da escola Tasso da Silveira, fora vitima de bullying e
gue um colega chegou a fazer a macabra previsdo de que um dia ele "mataria muita
gente".

Os casos de tragédias no ambiente escolar, como resposta
aos atos de intimidacdo e violéncia fisica ou psicologica ocorridos em escolas nao
sdo um fendmeno novo, e sua frequéncia tem aumentado. Em TaiGva, Sao Paulo no
ano de 2003, um ex-aluno, de 18 anos, atirou em sete pessoas e depois se matou
na escola onde estudava. Na ocasido dos crimes, a policia considerou o bullying
como um dos principais motivadores dos assassinatos.

Um em cada dez estudantes brasileiros € vitima de bullying —
anglicismo que se refere a atos de intimidacdo e violéncia fisica ou psicoldgica,
geralmente em ambiente escolar, segundo dado divulgado pelo Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) 2015. Especialistas defendem que
pais e escola devem estar atentos ao comportamento dos jovens e manter sempre
abertos os canais de comunicag¢do com eles. O didlogo, segundo especialistas do
assunto continua a ser a melhor arma contra esse tipo de violéncia, que pode causar
efeitos devastadores em criangcas e adolescentes. Porém, o Estado tem que ter
ferramentas de protecdo que possibilite a manutencdo do ambiente seguro nas
escolas e, para tanto, a tecnologia tem importante papel.

A tecnologia tem que ser utilizada para reduzir o impacto de
eventos de violéncia, permitindo uma comunicacdo rapida da sua ocorréncia para
gue os protocolos de mitigacdo de impactos sejam acionados.

Diante dessas evidéncias, o legislador federal ndo pode
guedar-se inerte, € seu dever, por fidelidade ao mandato recebido da populacao
brasileira, propor solu¢gbes normativas que reduzam 0s casos e minimizem as
possibilidades de ocorréncia de a¢bes de intimidacdo de alunos ou de préticas de
atos violentos no interior das escolas.

Nesse sentido, estamos propondo a obrigatoriedade de
instalacéo, nos estabelecimentos de ensino, publico ou privado, de pelo menos um
dos sinais de seguranca constantes do texto da proposicdo — existéncia de sinal
sonoro e luminoso. A implantacdo de uma das medidas permitird, ndo so, a
prevencdo do cometimento de atos criminosos no interior dos estabelecimentos de
ensino, bem como a pronta reacdo, no caso de ocorréncia de atos de bullying, no
interior das escolas.
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Esperando que os ilustres Pares se sensibilizem pelo tema,
contamos com O apoio necessario para a aprovacao deste projeto de lei, em
especial, pela seguranca que advira para as criancas e adolescentes brasileiros,
como consequéncia da implantacdo das medidas nele preconizadas.

Sala das Sessfes, em 24 de abril de 2019.

Deputada REJANE DIAS

PROJETO DE LEI N.° 4.106, DE 2019

(Da Sra. Edna Henrique)

Torna obrigatério o plano de evacuacdo em situacdes de risco em todos
0s estabelecimentos de ensino, publicos e privados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-195/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino,
publicos e privados sao obrigatorio o plano de evacuacao
em situacoes de risco, eminente ou ja instalado,

considerando os seguintes aspectos:

a. avaliacado do local, considerando as
caracteristicas fisicas do local e os sistemas de emergéncia

disponiveis;

b. como os professores, alunos, funcionarios e

outros responderao a situacao de risco.
Art. 2° Do plano de evacuacao constarao:

a. a indicacao do funcionario responsavel pela

revisao, atualizacao, divulgacao e treinamento do Plano de
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Evacuacao;

b. as atribuicoes e conduta de cada um quando

soar o aviso de alarme;

c. a planta do local, detalhando cada porta e
janela, a localizacao dos extintores de incéndio e dos

hidrantes, as rotas de fuga e as saidas de emergéncia;

d. procedimentos especificos para evacuar as

criancas pequenas e as pessoas com necessidades especiais.

Art. 3° O plano de evacuacao sera aprovado pelo
Corpo de Bombeiros Militar e treinado, pelo menos uma vez,

no inicio de cada semestre.

4° Art. Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Episodios recentes e outros, mais remotos, tém
demonstrado a necessidade do estabelecimento de Planos de
Prevencao e Combate a Incéndio nas mais diversas
instalacoes prediais e, ao lado disso, Plano de Evacuacao
para que as pessoas possam ser retiradas em seguranca de

locais onde tragédias estejam ocorrendo.

Incéndios em casas noturnas, tiroteios em
lugares com grande numero de pessoas, tragédias em
estadios, desastres naturais e assim por diante, bastando

buscar nos noticiarios, estdao a clamar por Planos de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 195-B/2019



10

Evacuacao bem elaborados, minimizando os efeitos deletérios

de situacoes de panico.

Preocupacao particular reside nos
estabelecimentos de ensino, publicos e privados, com
recentes exemplos concretos de tiroteios e incéndio em
escolas, que sao ambientes onde se mesclam pessoas de
todas as faixas etarias: profissionais da area de educacao e
da area de apoio, os alunos das mais varias idades, publico
externo como visitantes e pais dos alunos, entre outros; o

que exige cuidados redobrados.

Quanto aos tiroteios em escolas, apenas no

Brasil, podemos trazer as seguintes ocorréncias mais
recentes:

e Suzano (Sao Paulo), em 2019: dez mortos e inumeros

feridos, os dois autores — ex-alunos — se suicidaram;
e Goiania (Goias), em 2017: dois mortos e quatro feridos;

e Janauba (Minas Gerais), em 2017 - vigia noturno de
uma creche ateou fogo em dezenas de criancas entre
quatro e seis anos: oito criancas mortas, além de uma
professora e do autor do atentado, e dezenas de criancas

que tiveram de ser socorridas;

e Rio de Janeiro (bairro do Realengo), em 2011: doze

mortos, o autor — ex-aluno — se suicidou;

e Sao Caetano do Sul (Sao Paulo), em 2011: estudante de

dez anos de idade atirou em uma professora e se
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suicidou;

e Taiuva (Sao Paulo), em 2003: nove alunos baleados,
com um tendo morrido e outro ficado paraplégico, o

autor — aluno — se suicidou.

Sobre o0s incéndios, foram levantadas as
seguintes ocorréncias em escolas e creches brasileiras:
e 2018 — Cinco salas de uma escola destruidas em um

incéndio em Lages/SC,;

e 2017 - Seguranca de creche poe fogo em criancas, mata
7, deixa 23 feridos e morre em Janauba/MG (episodio
em que a professora Heley Abreu Batista deu sua

propria vida para salvar dezenas de crianca);

e 2016 — Incéndio destroi sala de informatica, refeitorio e

cozinha de uma escola em Ariquemes/RO;

e 2016 — Incéndio destroi escola de musica para criancas

em Cariacica/ES;

e 2016 — Escola tem salas destruidas por incéndio em

Aparecida de Goiania/GO;

e 2016 — Incéndio queima parte de escola no Centro de

Trés Pontas/MG;

e 2016 — Incéndio atinge almoxarifado de escola em Sao

José/SP;

e 2016 - Incéndio destroi cadeiras em escola municipal de
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[taiba/PE;

2016 - Incéndio atinge sala de bercario em escola

municipal de Piracicaba/SP;

2015 - Incéndio atinge escola no bairro da Liberdade,

em Salvador/BA;

2014 - Incéndio provoca estragos e suspende aulas em

escola de Sumaré/SP;

2014 - Bombeiros combatem incéndio em escola em

Manguinhos, Rio de Janeiro/RJ;

2013 - Alunos provocam incéndio em sala de aula de

escola estadual no Centro de Sao Paulo/SP;

2013 - Incéndio destr6i sala de creche em
[taquaquecetuba/SP;
2013 - Imagens mostram estragos em escola de

Paulinia, SP, apos incéndio.

Os exemplos trazidos aqui nao esgotam a

possibilidade de outras ocorréncias, mas queremos crer que

ja € o bastante para alertar sobre a necessidade de serem

elaborados Planos de Evacuacao de estabelecimentos de

ensino, sejam publicos, sejam particulares.

Onde foi possivel obter imagens de cameras de

seguranca, pode-se perceber o panico ocasionado em todos

que estavam ali naquela cena, cada um correndo de um lado
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para o outro, em absoluta desorientacao espacial e sem

qualquer estratégia de evacuacao.

Desse modo, o projeto de lei que ora se apresenta,
vislumbra a adocao de Planos de Evacuacao para que as
pessoas estejam capacitadas para agir diante de um
momento de panico - seja ele causado por agentes da
natureza ou provocado por acao humana, possibilitando

maiores chances de salvamento e sobrevivéncia.

Desse em face de uma situacao de risco ou na
sua iminéncia, estarao dadas todas as condicoes necessarias
para prevenir o panico e permitir a mais rapida e segura

evacuacao do local.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos

nobres Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2019.

Deputada EDNA HENRIQUE
PSDB/PB

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 195, de 2019, de autoria do Deputado Roberto
de Lucena, objetiva tornar obrigatédrio, para todos os estabelecimentos de ensino,
plano de evacuacdo com vistas ao enfrentamento de situacbes de risco e

emergéncia.

Entre outras determinacgdes, a proposi¢cao estabelece em seu art. 2°

que no plano de evacuacdo, devera constar, pelo menos: | - as atribuigbes e
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condutas a cargo dos professores, alunos e funcionarios da unidade de ensino
diante dos avisos e alertas de emergéncia; Il - planta baixa do estabelecimento de
ensino, com detalhamento de, no minimo, portas, janelas, localizagdo dos extintores
de incéndio, rotas de fuga e saidas de emergéncia; Ill - procedimentos especificos
para garantir a seguranca de criancas e pessoas com deficiéncias; IV - previsao de
alarmes sonoros em toda &rea de circulacdo e acomodacdo de pessoas, como
ginasios, auditérios e lanchonetes; e V - responsavel técnico pelo conteddo do Plano

de Evacuacao.

Apensado ao primeiro, encontra-se o Projeto de Lei n° 2.498, de
2019, de autoria da Deputada Rejane Dias, que torna obrigatoria a adogao de sinais
eletrbnicos de emergéncia no interior dos estabelecimentos de ensino fundamental,
meédio, em universidades, faculdades e escolas técnicas, publicos ou privados. Outro
apensado € o Projeto de Lei n° 4.106, de 2019, da Deputada Edna Henrique, que
torna obrigatério o plano de evacuacdo em situacdes de risco em todos o0s
estabelecimentos de ensino, publicos e privados.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacédo e a Comissédo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, para exame de
mérito, a Comissdo de Financas e Tributacdo, para exame de adequacéao financeira
e orcamentéria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame

de constitucionalidade e juridicidade.

Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissodes, de
acordo com o art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). O
rito de tramitac&o é ordinario, consoante preceitua o art. 151, lll, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram

apresentadas emendas a proposicao.
E o Relatdrio.
II-VOTO DO RELATOR

Este Parecer possui embasamento tedrico de uma dissertagdo de

mestrado® defendida pelo pesquisador Flavio de Almeida Rego na Universidade

1 REGO, Flavio de Almeida. Implantagdo de um Plano de Emergéncia em uma Instituicdo de Ensino Publica:
uma Abordagem Centrada nos Usuarios e nos Fatores que Afetam as Ac¢des de Abandono. Dissertacdo de
Mestrado em Engenharia Ambiental - Escola Politécnica e Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.
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Federal do Rio de Janeiro, ocasido em que reitero minha defesa e apoio as

pesquisas desenvolvidas pelas universidades federais.

A proposicdo principal, PL n° 195, de 2019, é meritoria porque sdo
necessarias mais acfes para fazer nossas instituicbes de ensino ambientes mais
seguros. Planos de evacuacao representam componentes importantes para se evitar
ou minimizar os danos provocados por acidentes e auxiliam na cultura da prevencgéao
de riscos. Para termos uma no¢ao mais adequada da matéria em analise, consoante
Rego (2011, p. 22):

[...] a probabilidade de ocorréncia de incéndios é muito elevada, mais
de 2000 incéndios ocorrem em edificios escolares por ano no Reino
Unido. Nos Estados Unidos o cenario é mais critico, em torno de
14.300 ocorréncias, em instituicbes de ensino. As perdas decorrentes

destes sinistros envolvem milhdes de libras, ou dolares, além das
consequéncias desastrosas para o meio ambiente.

Em nosso pais a falta de bancos de dados estatisticos pode ser um
componente que dificulte a quantificacdo envolvida numa analise de
riscos [...]

Em situagbes complexas, com bastante tensdo envolvida — como
ocorre em situacdes de emergéncia a exemplo de incéndios —, o comportamento
humano ndo é previsivel. A reacdo de cada pessoa esta relacionada a sua
experiéncia, treinamento, capacidade de percepcéo, avaliacdo correta da realidade e
como outras pessoas estao reagindo ao evento. Em uma situacdo de emergéncia,
criancas e adolescentes terdo dificuldades de perceber a gravidade da ocorréncia e,
se ndo estiverem preparados, poderdo reagir inadequadamente, causando até o

agravamento dos riscos (REGO, 2011).

Pelo fato de o plano de evacuacao constituir um conjunto de regras
e procedimentos destinados a evitar ou, pelo menos, minimizar os efeitos de
acidentes, entendemos que se trata de iniciativa importante, que deve ser
implementada em todos os estabelecimentos de ensino nacionais, publicos ou

privados, razdo pela qual manifestamos concordancia com o PL n° 195, de 20109.

O PL n° 2.498, de 2019, apensado, embora bastante salutar, tem
alcance mais restrito do que o principal, porquanto dispbe somente sobre a
necessidade de estabelecimentos de ensino adotarem sinais eletronicos de

emergéncia para alertar perigo real e iminente. Ao seu turno, o plano de evacuagéo,
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conforme previsto na proposicao principal, ja prevé as sinalizacbes necessarias,
como a fixacao de placas de seguranca e a indicacdo das rotas de fuga e das saidas
de emergéncia. O outro apensado, PL n® 4.106, 2019, tem finalidade similar ao
primeiro: prevé obrigatoriedade de plano de evacuacdo em situagcfes de risco, que
considere a avaliacdo do local e como os professores, alunos, funcionarios e outros
responderdo a situagdo de risco. Aléem disso, o PL n°® 4.106/2019 estabelece que
devem constar, no plano de evacuac¢do: a indicacdo do funcionario responsavel pela
revisdo, atualizacdo, divulgacdo e treinamento do Plano de Evacuacéo; as
atribuicdes e conduta de cada um; a planta do local; e procedimentos especificos
para evacuar as criangas pequenas e as pessoas com necessidades especiais. O
art. 3° da proposigado determina que “o plano de evacuagédo sera aprovado pelo
Corpo de Bombeiros Militar e treinado, pelo menos uma vez, no inicio de cada

semestre”.

Estas sdo as nossas consideracgfes atinentes ao mérito educacional,
objeto de analise desta Comissdo. Outros aspectos da matéria em andlise serdo
oportunamente analisados nos colegiados seguintes, notadamente, a Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, que possui a
competéncia regimental de analisar o sistema nacional de defesa civil e as politicas

de combate as calamidades (art. 32, Il, ‘¥, do RICD).

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°
195, de 2019, n° 2.498, de 2019, e n°® 4.106/2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 195, DE 2019
Apensados: PL n° 2.498/2019; PL n° 4.106/2019

Torna  obrigatorio, para todos os
estabelecimentos de ensino, Plano de Evacuacéo,
com vistas ao enfrentamento de situagbes de
risco e emergéncia.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 12 da Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIlI — elaborar plano de evacuag¢do com vistas ao enfrentamento de
situacbes de risco, eminente ou ja instalado, aprovado pelo 6rgao

competente.

§ 1° No plano de evacuagéo de que trata o inciso Xll do caput deste

artigo, deverdo constar, pelo menos:

| — as atribuicbes e condutas a cargo dos professores, alunos e
demais profissionais da educacdo do estabelecimento de ensino
diante dos avisos e alertas de emergéncia;

Il — a planta baixa do estabelecimento de ensino, com detalhamento
de, no minimo, portas, janelas, localizacdo dos extintores de

incéndio, rotas de fuga e saidas de emergéncia;

Il = os procedimentos especificos para garantir a seguranca de

criangas e pessoas com deficiéncia;

IV — a previsdo de alarmes audiovisuais em todas as areas de
circulacdo e acomodacgdo de pessoas, como ginasios, auditorios e

lanchonetes; e
V — o responsével técnico pelo Plano de Evacuacéo.

§ 2° Para cumprimento do disposto no inciso XII do caput deste
artigo, a administracdo do estabelecimento de ensino devera
promover treinamento das condutas e medidas previstas no Plano de

Evacuacao, com frequéncia minima semestral.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 195/2019, o PL 2498/2019 e o PL 4106/2019,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego
Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto, Alice Portugal
e Mariana Carvalho - Vice-Presidentes, Atila Lins, Atila Lira, Bacelar, Bira do
Pindaré, Chris Tonietto, Edmilson Rodrigues, Gastao Vieira, Glauber Braga, Haroldo
Cathedral, Idilvan Alencar, Lidice da Mata, Maria Rosas , Natélia Bonavides, Paula
Belmonte, Professor Alcides, Professor Israel Batista, Professora Rosa Neide, Raul
Henry, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Renata Abreu,
Tabata Amaral , Tiago Mitraud, Waldenor Pereira, Alencar Santana Braga, Carlos
Jordy, Daniela do Waguinho, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dulce Miranda, Felipe Rigoni,
Jaqueline Cassol, Jodo H. Campos, José Ricardo, José Rocha, Luizdo Goulart e
Marx Beltréo.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 195, DE 2019
(Apensados: PL n°® 2.498/2019 e PL n°® 4.106/2019)

Torna  obrigatério, para todos o0s
estabelecimentos de ensino, Plano de Evacuacéo,
com vistas ao enfrentamento de situacbes de
risco e emergéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 12 da Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

XIl — elaborar plano de evacuagdo com vistas ao enfrentamento de
situacdes de risco, eminente ou ja instalado, aprovado pelo 6rgdo
competente.
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§ 1° No plano de evacuacédo de que trata o inciso Xl do caput deste
artigo, deverao constar, pelo menos:

| — as atribuicbes e condutas a cargo dos professores, alunos e
demais profissionais da educacdo do estabelecimento de ensino
diante dos avisos e alertas de emergéncia,;

Il — a planta baixa do estabelecimento de ensino, com detalhamento
de, no minimo, portas, janelas, localizacdo dos extintores de
incéndio, rotas de fuga e saidas de emergéncia;

Il = os procedimentos especificos para garantir a seguranca de
criangas e pessoas com deficiéncia;

IV — a previsdo de alarmes audiovisuais em todas as &reas de
circulacdo e acomodacdo de pessoas, como ginasios, auditorios e
lanchonetes; e

V — o responsével técnico pelo Plano de Evacuacéo.

§ 2° Para cumprimento do disposto no inciso XII do caput deste
artigo, a administracdo do estabelecimento de ensino devera
promover treinamento das condutas e medidas previstas no Plano de

Evacuacao, com frequéncia minima semestral.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data de sua publicacao

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 195, DE 2019
Apensados: PL n° 2.498/2019 e PL n° 4.106/2019

Torna obrigatério, para todos os
estabelecimentos de ensino, Plano de
Evacuacdo com vistas ao enfrentamento de
situacdes de risco e emergéncia.

Autor: Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator: Deputado CASSIO ANDRADE

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Roberto de Lucena propde, por meio do
projeto de lei em epigrafe, que se passe a exigir a elaboragdo de Plano de
Evacuacédo em situagdes de emergéncia nos estabelecimentos de ensino. As
regras para a elaboragcdo do referido Plano, sua aprovagao e fiscalizagédo
ficariam a cargo dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito

Federal.

Foram apensados ao projeto em comento o PL 4106, de 2019,
da Deputada Edna Henrique, com o mesmo objetivo do projeto principal, e o PL
2498, de 2019, da Deputada Rejane Dias, obrigando a instalagéo, nas escolas,
de sinais eletrdbnicos que anunciem a ocorréncia de um ato de violéncia nas
suas dependéncias e alertem a Policia Militar e o Corpo de Bombeiro Militar.
No entendimento da autora, a medida € necessaria para prevenir o bullying,

ataques criminosos e outros eventos violentos nas escolas.

A matéria foi distribuida as Comissdées de Educacgao;
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Finangas e
Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54

RICD). A proposicao tramita em regime de tramitagao ordinaria e esta sujeita a
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
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apreciacao conclusiva das Comissdes. No prazo regimental ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Poder Publico tem o dever de garantir a seguranga de
criangas, adolescentes e jovens em todas as escolas, publicas ou privadas, do
pais. Isso envolve, evidentemente, a adocdo de normas e politicas que

protejam os estudantes de incéndios e de atos de violéncia.

O ilustre autor do PL 195/2019, ao justificar a adogao
obrigatoria de planos de evacuagao de escolas em caso de incéndios relembra
o traumatico incéndio ocorrido na Boate Kiss, na cidade gaucha de Santa
Maria, que vitimou 241 jovens, comoveu o pais e mergulhou a comunidade
local em um luto permanente. Embora a tragédia ndo tenha acontecido em uma
escola, ela mostrou de modo muito evidente a necessidade de medidas mais
rigorosas para assegurar que eventos igualmente tragicos ndo acontegcam em

locais de grande concentragdo de criangas e jovens como as escolas.

Igualmente pertinentes sédo as justificativas para se introduzir
nas escolas técnicas e procedimentos novos que permitam prevenir e reduzir
os casos de bullying e violéncia dentro das escolas entre os estudantes e, em
particular, melhorem as condi¢cdes das escolas de se defenderem de ataques
criminosos perpetrados por alunos, ex-alunos ou pessoas estranhas a
comunidade escolar, como o recente ataque a tiros efetuado por dois
adolescentes em uma escola de Suzano, que causou a morte de dez pessoas,

inclusive dos dois adolescentes, que se suicidaram.

E importante observar, como faz em detalhe a autora do PL
4106/2019, que o bullying e outras formas de violéncia dentro dos muros das
escolas esta na origem, nao raro, dos ataques perpetrados por estudantes ou

ex-estudantes contra seus colegas. Isso demonstra que prevenir e reduzir o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
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nivel de violéncia no cotidiano dos estabelecimentos educacionais € necessario

para prevenir tragédias com vitimas fatais.

Os fatos demonstram que as propostas em comento de se
aumentar os cuidados contra incéndios e atos violentos nas escolas s&o
oportunas e devem prosperar na Casa. Nosso voto, portanto, é pela
APROVACAO dos Projetos de Lei n° 195, de 2019, n° 2.498/2019 e n°

4.106/2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 01 de junho de 2021.

Deputado CASSIO ANDRADE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
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COMISSAO DE INTEGRAQIT\O NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 195, DE 2019
Apensados: PL n° 2.498/2019 e PL n°® 4.106/2019

Torna obrigatéria a adogdo, nos
estabelecimentos de ensino, de medidas de
seguranga para o0 enfrentamento de
situacdes de incéndio e violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino, publicos e privados,
deverédo adotar as seguintes medidas de seguranga para enfrentar situagbes

de incéndio e de violéncia:

a) plano de defesa e evacuagdo em caso de incéndio e
violéncia;
b) sistema eletrénico de emergéncia.

§ 1° A sirene do sistema eletrénico de emergéncia devera ter
sinal sonoro diferente das demais de inicio de aulas, troca de professores,

intervalos, avisos e informacoes.

§2° O sistema eletrénico de emergéncia enviara mensagem
automatica a Unidade da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar mais

proximo, que deverao atender a ocorréncia imediatamente.

Art. 2° O plano de defesa e evacuagao devera conter, no
minimo:
| — as atribui¢des e condutas a cargo dos professores, alunos e

funcionarios do estabelecimento de ensino em face dos avisos e alertas de

emergéncia;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
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Il — a planta baixa do estabelecimento de ensino, detalhando,
no minimo, as portas, janelas, localizagado dos extintores de incéndio, rotas de

fuga e saidas de emergéncia;

Il — os procedimentos especificos para garantir a seguranga de

criangas e pessoas com deficiéncias;

IV — a previsao de alarmes sonoros em toda area de circulagao

e acomodacgéao de pessoas, como ginasios, auditérios e lanchonetes; e

V — o responsavel técnico pelo conteudo do plano de defesa e

evacuacao.

Art. 3° A elaboracdo do plano de defesa e evacuacido, bem
como sua revisao e atualizagao, devem ser feitas por profissional tecnicamente
capacitado e legalmente habilitado, conforme o disposto nas normas e

regulamentos vigentes.

Art. 4° A administracdo do estabelecimento de ensino devera
promover treinamento das condutas e medidas previstas no plano de defesa e

evacuacgao, com frequéncia minima semestral.

Art. 5° Os Corpos de Bombeiros Militares do Estados e do
Distrito Federal, no que concerne ao plano de defesa e evacuagao de que trata

esta Lei, deverao:
| - normatizar os aspectos técnicos para a sua elaboracgao;

Il — aprovar o plano, com prévia vistoria no estabelecimento de

ensino;
[l - fiscalizar o cumprimento do plano e verificar sua
adequacao; e

IV — cooperar com o desenvolvimento de uma mentalidade de
prevencado e protecdo contra incéndio e violéncia nos estabelecimentos de

ensino.

§ 1° O Corpo de Bombeiro Militar podera dispensar a vistoria

prévia prevista no inciso |l do caput deste artigo, quando o estabelecimento ja

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
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houver sido vistoriado no ambito de procedimentos de concessao de
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autorizacgdes ou alvaras de funcionamento.

§ 2° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do

PRL 1 CINDRA

Distrito Federal poderao firmar convénios ou acordos de cooperagao com 0s

Apresentacdo: 01/06/2021 14:37 - CINDRA

orgaos de defesa civil estadual ou municipal, com vista a viabilizar o exercicio

das atribuigdes elencadas no caput deste artigo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias da data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 01 de junho de 2021.

Deputado CASSIO ANDRADE
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213737189500

25



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 195, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazodnia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovagdo o Projeto de Lei n° 195/2019, o PL
2498/2019, e o PL 4106/2019, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Cassio Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cristiano Vale - Presidente, Jesus Sérgio - Vice-Presidente, AJ
Albuquerque, Alan Rick, Cassio Andrade, Coronel Armando, Coronel Chriséstomo,
Eduardo Costa, Jéssica Sales, José Ricardo, Mara Rocha, Paulo Guedes, Paulo Vicente
Caleffi, Vivi Reis, Capitao Alberto Neto, Célio Moura, Delegado Pablo, Elcione
Barbalho, Nelson Barbudo, Pastor Gil e Robério Monteiro.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 195, DE
2019

APENSADOS: PL N°2.498/2019 E PL N° 4.106/2019

Torna obrigatéria a adogdo, nos
estabelecimentos de ensino, de medidas de
seguranga para o0 enfrentamento de
situacdes de incéndio e violéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino, publicos e privados,
deverédo adotar as seguintes medidas de seguranga para enfrentar situagdes

de incéndio e de violéncia:

a) plano de defesa e evacuagdo em caso de incéndio e
violéncia;
b) sistema eletrénico de emergéncia.

§ 1° A sirene do sistema eletrénico de emergéncia devera ter
sinal sonoro diferente das demais de inicio de aulas, troca de professores,

intervalos, avisos e informagdes.

§2° O sistema eletrénico de emergéncia enviara mensagem
automatica a Unidade da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar mais

préximo, que deverao atender a ocorréncia imediatamente.
Art. 2° O plano de defesa e evacuagdo devera conter, no

minimo:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
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| — as atribuicdes e condutas a cargo dos professores, alunos e
funcionarios do estabelecimento de ensino em face dos avisos e alertas de

emergéncia;

Il — a planta baixa do estabelecimento de ensino, detalhando,
no minimo, as portas, janelas, localizagdo dos extintores de incéndio, rotas de

fuga e saidas de emergéncia;

[l — os procedimentos especificos para garantir a seguranga de

criancas e pessoas com deficiéncias;

IV — a previsao de alarmes sonoros em toda area de circulagao

e acomodacgédo de pessoas, como ginasios, auditérios e lanchonetes; e

V — o responsavel técnico pelo conteudo do plano de defesa e

evacuacao.

Art. 3° A elaboragao do plano de defesa e evacuacado, bem
como sua revisao e atualizagdo, devem ser feitas por profissional tecnicamente
capacitado e legalmente habilitado, conforme o disposto nas normas e

regulamentos vigentes.

Art. 4° A administracdo do estabelecimento de ensino devera
promover treinamento das condutas e medidas previstas no plano de defesa e

evacuacao, com frequéncia minima semestral.

Art. 5° Os Corpos de Bombeiros Militares do Estados e do
Distrito Federal, no que concerne ao plano de defesa e evacuacao de que trata

esta Lei, deveréo:
| - normatizar os aspectos técnicos para a sua elaboracgao;

Il — aprovar o plano, com prévia vistoria no estabelecimento de

ensino;
[l - fiscalizar o cumprimento do plano e verificar sua
adequacao; e

IV — cooperar com o desenvolvimento de uma mentalidade de
prevencado e protecdo contra incéndio e violéncia nos estabelecimentos de

ensino.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216333159100
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§ 1° O Corpo de Bombeiro Militar podera dispensar a vistoria
prévia prevista no inciso Il do caput deste artigo, quando o estabelecimento ja
houver sido vistoriado no ambito de procedimentos de concessao de

autorizagoes ou alvaras de funcionamento.

§ 2° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal poderao firmar convénios ou acordos de cooperagao com 0s
orgaos de defesa civil estadual ou municipal, com vista a viabilizar o exercicio

das atribuigdes elencadas no caput deste artigo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias da data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2021.

Deputado CRISTIANO VALE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cristiano Vale
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216333159100
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