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Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 para duplicar as penas de
crimes contra a administracdo publica quando
estes forem praticados por ocasiao de calamidade
publica.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA E
OUTROS

Relatora: Deputada GREYCE ELIAS

| - RELATORIO

A proposi¢cao em epigrafe almeja, considerando o atual estado de
calamidade publica ocasionado pela pandemia do novo coronavirus, dobrar as
penas dos crimes contra a Administracdo Publica e dos delitos insertos nos artigos
333 e 335, todos do Cdédigo Penal, quando praticados durante o estado de

calamidade publica.

A proposta em exame foi distribuida para analise e parecer das
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Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), sob regime de tramitacéo de

urgéncia, sujeita a apreciagao do Plenario.

Estdo apensados a proposigao os seguintes projetos de lei:

*CD202568994400 %

PL Proposta




1.875/202
0

Duplica a pena dos crimes do Titulo Xl, Capitulo I, do Cédigo Penal
(CP) caso sejam cometidos durante a vigéncia de estado de
calamidade publica, guerra, pandemia ou qualquer norma que
flexibilize as normas de licitagao.

2.015/202
0

Dobra a pena dos crimes do Titulo XI, Capitulo |, e dos artigos. 333 e
335, do Cddigo Penal se o crime for cometido por ocasido de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico.

2.077/202
0

Duplica as penas dos crimes do Titulo Xl, Capitulo |, do Cédigo Penal,
caso sejam cometidos durante a vigéncia de estado de calamidade
publica, guerra, pandemia ou qualquer norma que flexibilize as normas
de licitagdo, bem como bem como dobra as penas dos artigos 333 e
335 do mesmo Cddigo quando praticados durante estado de
calamidade

2.106/202
0

Altera o Codigo Penal para modificar a pena do crime de peculato para
8 a 20 anos e multa, quando o crime for cometido na vigéncia da
decretacdo de estado de calamidade publica.

Veda a progressao de regime de cumprimento de pena, a concessao
de liberdade condicional, a conversao da pena privativa em restritiva
de direitos quando cabiveis, e a aplicacdo de causas de diminuigdo da
pena.

2.473/202
0

Dobra a pena dos crimes do Titulo Xl, Capitulo I, do Cdédigo Penal,
quando forem praticados durante estado de calamidade por pandemia,
em razao de dispensa da licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica para combate a pandemia.

Inclui no rol de crimes hediondos todos os crimes previstos no Titulo |,
Capitulo |, do Cdédigo Penal, quando praticados durante estado de
calamidade por pandemia, em razdo de dispensa da licitagcdo para
aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica para
combate a pandemia.

2.557/202
0

Duplica as penas dos crimes do Titulo Xl, Capitulo |, do Cédigo Penal,
caso sejam cometidos durante a vigéncia de estado de calamidade
publica, guerra, pandemia ou qualquer norma que flexibilize as normas
de licitagao.

2.651/202
0

Cria o tipo penal de desviar em proveito préprio ou de outrem os
recursos destinados ao combate de epidemias ou pandemias, com
pena de reclusao de 10 a 15 anos e multa, e prevé que nas mesmas
penas incorrem aqueles que forem condenados pelos crimes previstos
no art. 317 ou no art. 333, quando correlatos ao previsto ao crime de
desviar em proveito proprio ou de outrem os recursos destinados ao
combate de epidemias ou pandemias.

Inclui no rol de crimes hediondos o desvio em proveito proprio ou de
outrem de recursos destinados ao combate a epidemias e pandemias.

2.976/202
0

Altera o art. 61 do Cédigo Penal para criar causa de aumento de pena
(dobro) para crimes praticados contra recursos publicos destinados ao
combate e a mitigagcdo dos efeitos das epidemias ou pandemias
declaradas.
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Aumenta a pena da corrupgao passiva e da corrupgao ativa em 1/3 se
3.090/202 | o crime é praticado em ocasi&o de calamidade publica.

0 Inclui no rol de crimes hediondos a corrupgao passiva e a corrupgao
ativa, quando praticado em ocasido de calamidade publica.

Aumenta em 1/3 a pena do crime de corrupgdo passiva se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou
deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever
funcional, ou ainda, se o ato é praticado na vigéncia de estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Congresso Nacional.

3.198/202
0

Altera o art. 317 do Cdédigo Penal para prever causa de aumento de
3.276/202 | pena quando o crime € praticado durante estado de calamidade

0 publica, e fixar que o valor da multa arrecadada sera repassado pelo
Poder Publico para o Sistema Unico de Saude (SUS).

Dobra a pena dos crimes do Titulo Xl, Capitulo |, e dos artigos 332 e

3'683/202 333 do Codigo Penal, se o crime for cometido durante estado de
calamidade publica.

3.730/202 Dobra a pena dos crimes do Titulo Xl, Capitulo I, e dos artigos 333 e

' 0 335 do Codigo Penal, se o crime for cometido durante estado de

calamidade publica.

A peca foi apresentada em 02/04/2020 e, em 09/06/2020, foi
aprovado o requerimento de urgéncia “urgentissima”, com base no art. 155 do RICD.

Em 02/07/2020, a Deputada Adriana Ventura, autora da proposigao
principal, requereu a desapensacgao dos seguintes projetos : PL n° 2.076/2020, n°
2.310/2020, n° 2.527/2020, n° 2.558/2020, n° 2.592/2020, n° 2.655/2020, n°
2.676/2020, n°® 2.892/2020, n° 3.110/2020 e PL n°® 3.270/2020. Em 06/07/2020, tal

requerimento foi deferido.

Em 14/07/2020, foram apensados a proposi¢ao principal os Projetos
de Lei n°s 3.686/2020 e 3.730/2020.

Designada relatora de Plenario, incumbe-me proceder a

manifestagédo perante este Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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Compete a esta Relatora de Plenario pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposi¢cdes sub
examine, nos termos dos artigos 22 e 53 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

As pecas legislativas atendem os preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimacéao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
artigos 22 e 61, todos da Constituicdo da Republica. Além de satisfeito o requisito da
constitucionalidade formal, também nao ha ofensa a nenhum preceito da Carta de

1988, atendendo-se, assim, ao requisito da constitucionalidade material.

Outrossim, no que diz respeito a juridicidade da proposigao
principal e apensadas, constatamos a harmonia dos textos com o Sistema Juridico

Brasileiro.

No que tange a técnica legislativa, destaque-se que as proposigdes
se encontram em harmonia com os postulados plasmados na Lei Complementar n°
95, de 1998.

Adentrando na analise do mérito das proposicdes, saliento, desde
ja, que sao oportunas e convenientes, tendo em vista a grave situagcédo enfrentada

pelos brasileiros em razao da atual pandemia causada pelo novo coronavirus.

Considerando esse cenario, o Decreto Legislativo n°® 6, de 2020,
reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
marco de 2020. Tal estado autoriza uma série de medidas de flexibilizagdo nos
mecanismos de controle dos gastos publicos, com vistas ao enfrentamento a

pandemia do novo coronavirus.

Infelizmente, o que constatamos em diversas regides do pais é a
ocorréncia de crimes em licitagdes e contratagdes publicas, bem como varios outros
delitos e atos lesivos que atentam contra o patrimbénio da Administragcdo Publica,
desviando recursos dos cofres publicos num momento tdo critico para a nacao

brasileira.
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Diversas operagdes policiais sdo noticiadas na midia diuturnamente,

> PL 1485/2020

PRLP n.3/0

demonstrando o esforco de combater as fraudes e malversagcdo de recursos

publicos teoricamente destinados ao combate a pandemia. Dessa forma, discutir o

PRLP 3

agravamento das penalidades a crimes dessa natureza é medida que se impde.

Apresentacdo: 29/07/2020 16:51 - PLEN

Com algumas nuances, que serdo abordadas no decorrer do

presente parecer, a proposi¢ao principal e a maioria dos apensados versam sobre
aumento das penas dos crimes contra a Administracdo Publica quando praticados
em estado de calamidade publica, bem como sobre a inclusdo de tais condutas no

rol de crimes hediondos.

A proposicao principal insere no Cédigo Penal (CP) o art. 327-A, que
preleciona a dobra da pena caso os crimes praticados por funcionario publico contra
a Administragdo Publica sejam praticados durante o estado de calamidade pubilica,
assim como consta das propostas apensadas. Além disso, o PL principal também
dobra a pena dos crimes de corrupcdo ativa e impedimento, perturbacido ou fraude

de concorréncia, ocorridos na mesma circunstancia.

Inserimos no Substitutivo anexo a disposicdo comum referida,
duplicando-se as penas para todos os crimes cometidos por funcionario publico
contra a Administragao Publica, em se tratando de desvio de recursos voltados para
o enfrentamento do estado de calamidade publica, a fim de que haja uma relacéo
direta entre o agravamento da reprimenda penal e o combate ao estado de

calamidade publica.

Saliente-se que, ao contrario de aumentar a pena de certos crimes
praticados por funcionario publico contra a Administragdo, como procederam
algumas proposigbes apensadas (2.106/2020, 3.090/2020, 3.198/2020 e

3.276/2020), optamos por dobrar as penas de todos os crimes do Capitulo | do Titulo
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Xl do Cédigo Penal, porque, mesmo se o delito for de pequena monta, constituindo-
se, as vezes, como ato preparatorio e sendo absorvido por um crime mais grave
(como, por exemplo, o crime de extravio, sonegagao ou inutilizagdo de livro ou
documento, do art.314 do CP), na pratica, € possivel que s6 se consiga provar a

ocorréncia do delito menos grave.

Ao duplicar as penas de todos os crimes praticados por funcionario

publico contra a Administragao Publica, permitimos que o aplicador da norma possa



langar m&o da reprimenda penal em todos os delitos referidos, melhor satisfazendo
0 objetivo de combater com severidade o desvio de recursos que seriam destinados

a enfrentar o estado de calamidade publica.

Adotamos a mesma providéncia (pena aplicada em dobro) com
relagdo ao crime de corrupgao ativa (art. 333 do Cdodigo Penal), frequentemente
praticado pelo particular quando se trata de desvio de recursos publicos, como
disposto no PL principal € nos apensados n° 2.015/2020,2.077/2020, 2.557/2020,
3.090/2020, 3.686/2020 e 3.730/2020.

Uma vez que as operacgdes policiais em curso no pais tém
demonstrado que os delitos envolvendo desvios de recursos publicos sao fruto da
agao coordenada de grupos criminosos, procedemos a dobra das penas cominadas
para o delito do art. 288 do Cddigo Penal (associagao criminosa) e para o art. 2° da
Lei de Organizagbes Criminosas (promover, constituir, financiar ou integrar
organizagao criminosa), caso o grupo tenha por finalidade o desvio de recursos

destinados ao enfrentamento do estado de calamidade publica.

Nesse diapasdo, acrescentamos, como consta do Substitutivo
anexo, o art.99-A na Lei 8.666, de 1993, para prever a aplicacdo em dobro das
penas dos crimes licitatérios (artigos 89 a 98 da citada lei), se o delito envolver a
aquisicdo ou contratagdo de insumos, bens ou servicos destinados ao
enfrentamento de estado de calamidade publica. Desta forma, reforcamos a
reprimenda penal contra as condutas envolvendo desvio, fraude ou
superfaturamento de recursos que serviriam ao combate ao estado de calamidade

publica.

Importante ressaltar que tal opgédo legislativa foi adotada, em
detrimento de apenas alterar o art. 335 do Cddigo Penal (como proposto pelos
projetos de lei principal e os apensados n° 2.015/2020, 2.077/2020 2.557/2020 e
3.730/2020), porque o tipo penal em tela esta desatualizado e possui uma pena
branda em relagdo aos crimes dos artigos 90, 93 e 95 da Lei de Licitagbes e
Contratos. Entendemos que, dessa forma, melhor atendemos a intencéo de punir
mais gravemente as frequentes condutas criminosas envolvendo licitagbes e

contratagdes publicas.
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Cabe esclarecer que a opgéo legislativa pelo termo “estado de
calamidade publica’, sem mengao expressa a pandemia que atravessamos, se
justifica porque a decretacéo de tal estado pode ter como causa outra situacdo que
nao a pandemia, e como estamos a modificar normas que n&o sdo temporarias ou
excepcionais, como o0 é a Lei n° 13.979, de 2020, a expressao “estado de

calamidade publica” se adequa mais ao caractere de generalidade das leis.

Dando continuidade a analise de mérito das propostas, os projetos
de lei 2.473/2020, 2.557/2020 e 3.090/2020, além de proporem o aumento de pena
de alguns crimes cometidos contra a Administracdo Publica, também modificam a
Lei de Crimes Hediondos para incluir no seu rol tais crimes, quando cometidos
durante o estado de calamidade publica. Em que pese o mérito das propostas,
optamos n&o acatar a modificagédo legislativa na Lei 8.072, de 1990, pelas razdes

expostas a seguir.

Primeiramente, note-se que os delitos elencados no rol da Lei
8.072/90 sao aqueles que, via de regra, atentam contra a vida, liberdade individual
ou sexual e causam maior repugnancia na sociedade. Sao eles:

a) homicidio, previsto no art.121 do Cddigo de Processo
Penal, quando exercido em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado, previsto no art. 121, §2°, I, Il, lll, IV
e V do Cdédigo Penal brasileiro;

b) lesdo corporal dolosa de natureza gravissima, prevista
no art. 129, §20 do CP, e a lesao corporal seguida de
morte (art. 129, §20), quando praticadas contra autoridade
ou agente descrito nos art. 1422 e 1444 da Constituicao
Federal, sendo esses integrantes do sistema prisional e
Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu parceiro,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau;
c) latrocinio, previsto nos art. 157, §3° do CP;

d) extorsao qualificada pela morte (art. 158, §2°);

e) extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada
(art. 159, caput, e §§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°);

g) estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°,3%¢
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4°);

h) epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°);
i)falsificacdo, corrupgédo, adulteragdo ou alteragdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art.
273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B);

j) favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploragao sexual de crianga ou adolescente ou de
vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 2%

k) genocidio (Lei 2.889/56);

(...

Dessa forma, exercendo juizo de conveniéncia acerca desta medida,
entendemos inadequada, no momento, a decisdo de taxar como hediondos os
crimes cometidos contra o patriménio da Administracdo Publica durante estado de
calamidade publica. Ademais, € necessario pontuar que o desvio de recursos
publicos que seriam utilizados no combate a COVID-19 compreende um conjunto de
delitos perpetrados tanto por agentes publicos quanto por particulares, que ja estao
sendo mais duramente reprimidos no Substitutivo anexo, através da aplicagdo em
dobro das penas cominadas a todos os crimes por funcionario publico contra a
Administracdo Publica e dispostos na Lei de Licitagdes, bem como quanto os delitos

de organizagao criminosa, associagao criminosa e corrupgao ativa.

Acerca do recrudescimento no regime de cumprimento de pena do
peculato e sua progressao, proposto pelo projeto de lei n° 2.106/2020, ressaltamos
que, como consta do Substitutivo anexo, tal delito tera a pena cominada em dobro
quando tiver por finalidade o desvio de recursos destinados ao enfrentamento de
estado de calamidade publica e, assim sendo, o condenado devera cumprir a pena
em regime inicialmente fechado e se submeter ao que determinam os artigos 33 e
34 do Cadigo Penal.

No tocante ao PL apensado 3.276/2020, que trata da destinagao da
pena de multa ao Sistema Unico de Saude (SUS), salientamos que, como é cedico,
caso a pena de multa seja fixada pelo magistrado, e paga pelo condenado, o valor ja
deve ser destinado ao ente publico lesado, e alocado de acordo com o que dispuser

o Poder Executivo da unidade federativa atingida, numa analogia ao art. 91, Il, “b”,
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do Cobdigo Penal', o que também ja atende a proposta inserta no PL

2.106/2020,acerca perda do valor desviado pelo agente criminoso.

Com relagdo ao PL 2.651/2020, que cria o tipo penal de desvio de
recursos destinados ao combate de epidemias ou pandemias, e insere tal delito no
rol dos crimes hediondos, acreditamos que a intencdo do ilustre Proponente se
encontra satisfeita com o agravamento da punicdo dos delitos ja existentes no

Caodigo Penal e que tratam desta tematica.

Finalmente, com relacdo ao PL 3.686/2020, ressalte-se que este foi
apresentado em 07/07/2020, mesmo dia em que fora requerida a sua apensacéao a
proposicao principal. No tocante a alteragao legislativa do art.333 do Cdodigo Penal e
a insercao do art. 327-A ao mesmo diploma legal, a redacédo apresentada € muito
semelhante a do PL principal, sendo o PL apensado, nestas matérias, contemplado

no Substitutivo anexo.

Ainda examinando PL 3.686/2020, com relagdo a mudanca no
art.332 do Cdédigo Penal, atentos a maior lesividade da conduta ao bem juridico
protegido (patriménio da Administracdo Publica), no capitulo dos crimes praticados
pelo particular contra a Administragdo, optamos por elevar tdo somente a pena
cominada ao delito de corrupgao ativa, por tratar-se de conduta mais grave e mais
comum quando se trata de crimes envolvendo malversagao e desvio de recursos

publicos.

Ill - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto:

| — pela Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico,
somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.485, de 2020, e dos seus
apensados, o PL n°® 1.875, de 2020, PL n° 2.015, de 2020, PL n° 2.077, de 2020, PL
n°® 2.106, de 2020, PL n° 2.473,de 2020, PL n°® 2.557, de 2020, PL n° 2.651, de 2020,
PL n° 2.976, de 2020, PL n°® 3.090, de 2020, PL n° 3.198, de 2020 ,PL n°® 3.276, de

1 Tal entendimento foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das PET’s 6.280, 6.466, 6.352,
6.454, 6.498, 6.512, 6.504, 6.491, 6.454, 6.526 e 6.890/DF.
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2020, PL n° 3.686, de 2020 e PL n° 3.730, de 2020; na forma do Substitutivo

ofertado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania;

Il - pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.485, de 2020, e dos seus apensados, o PL n® 1.875, de 2020, PL n°® 2.015, de
2020, PL n°® 2.077, de 2020, PL n° 2.106, de 2020, PL n° 2.473,de 2020, PL n°® 2.557,
de 2020, PL n°® 2.651, de 2020, PL n°® 2.976, de 2020, PL n° 3.090, de 2020, PL n°
3.198, de 2020, PL n°® 3.276, de 2020 ,PL n° 3.686, de 2020 e PL n° 3.730, de 2020,
e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.485, de 2020, e dos seus
apensados, o PL n°® 1.875, de 2020, PL n°® 2.015, de 2020, PL n° 2.077, de 2020, PL
n°® 2.106, de 2020, PL n° 2.473,de 2020, PL n°® 2.557, de 2020, PL n° 2.651, de 2020,
PL n° 2.976, de 2020, PL n° 3.090, de 2020, PL n°® 3.198, de 2020 PL n° 3.276, de
2020, PL n® 3.686, de 2020 e PL n°® 3.730, de 2020 na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada GREYCE ELIAS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.485, DE 2020

Apensados: PL n° 1.875/2020, PL n° 2.015/2020, PL n° 2.077/2020,
PL n® 2.106/2020, PL n° 2.473/2020, PL n° 2.557/2020, PL n°® 2.651/2020,
PL n° 2.976/2020, PL n° 3.090/2020, PL n°® 3.198/2020, PL n° 3.276/2020, PL n°
3.686/2020 e PL n° 3.730/2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993; e a Lei n° 12.850, de 2
de agosto de 2013, para combater condutas que
tenham por finalidade o desvio de recursos
destinados ao enfrentamento de estado de
calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal); a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; e a Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013, com o objetivo de combater condutas que tenham por fim

desviar recursos destinados ao enfrentamento de estado de calamidade publica.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo

Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Associagao Criminosa

At 288, s

§1° A pena aumenta-se até a metade se a associacdo € armada ou se
houver a participagao de crianga ou adolescente.

§2° A pena aplica-se em dobro se a associa¢ao tem por finalidade o desvio
de recursos destinados ao enfrentamento de estado de calamidade
publica.

Art. 327-A. As penas cominadas neste Capitulo aplicam-se em dobro se
qualquer dos crimes tem por finalidade o desvio de recursos destinados ao
enfrentamento de estado de calamidade publica.
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§1° A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.

§2° A pena aplica-se em dobro se o crime tem por finalidade o desvio de
recursos destinados ao enfrentamento de estado de calamidade publica.”
(NR)

Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 99-A a Lei n° 8.666, de 21 de

“‘Art. 99-A. As penas previstas nesta Secdo aplicam-se em dobro se o
crime envolver a aquisicdo ou contratacdo de insumos, bens ou servigos
destinados ao enfrentamento de estado de calamidade publica.”

Art. 4° Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 2° da Lei n® 12.850, de 2

de agosto de 2013, renumerando-se os paragrafos posteriores:

AT 20 e

§ 4° A pena é aplicada em dobro se a organizagdo criminosa tiver por
finalidade o desvio de recursos destinados ao enfrentamento de estado de
calamidade publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada GREYCE ELIAS
Relatora
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