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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei complementar n® 13/15 que cria 0 Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, visando a destinacdo de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional para implantacdo para implantacdo e manutencdo de bercario, creche e secdo
destinada a gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2°, do
art. 83 e art. 89 da Lei de Execugéo Penal.

Como justificativa, a nobre deputada Rosangela Gomes argumenta que “a Lei n.°
11.942, de 28 de maio de 2009, procedeu a alteracdo na Lei de Execucdo Penal,
determinando que os estabelecimentos penais sejam dotados de bercério, secédo
destinada a gestante e a parturiente, bem como creche para abrigar as criancas maiores
de seis meses e menores de sete anos de idade. Ocorre que ndo Sd0 Muitos 0S
estabelecimentos penais que obedecem ao disposto na lei, na maioria das vezes em
razdo da falta de recursos”.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Seguranca Puablica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatério.



I -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art.32, inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
sobre os “aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou Substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas
Comissdes”.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, a
proposicdo em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e estd em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Assim, passo a expor os fundamentos juridicos que sustentam a
constitucionalidade e a juridicidade do Projeto de lei complementar n® 13/15.

O Art. 24 da Constituicdo Federal dispde que:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

A proposi¢cdo também esta em conformidade com as normas regimentais. Em
relacdo a técnica legislativa, a proposicao atende aos pressupostos da LC 95/98.

A proposicdo € meritoria na medida em que propicia um maior contato da mée
presidiaria com seu filho contribuindo para efetivar o disposto na Constituicdo Federal
que garante a protecdo da crianca pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Quando esta relacdo entre mée e bebé se da dentro de uma penitenciaria, longe
dos demais membros da familia, a situacdo se torna ainda mais dificil, visto que é dever
do Estado zelar para garantir que a relacdo entre mae-bebé seja potencializada para
promover condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da crianga.

AT, B, e s

L - as presidiarias serdo asseguradas condicGes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacao;” (Art. 5°, inciso L, da CF)

Da mesma forma sdo as disposicOes trazidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Isso porque, neste periodo € fundamental o primeiro contato entre a mae e seu
filho, justamente para estabelecimento de vinculos afetivos fortes e estaveis entre eles,
visto que neste momento sdo estabelecidos e despertados os primeiros estimulos
sensoriais e emocionais da crianga.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90

Para o desenvolvimento da criangca, além do suporte social, também séo
essenciais o estado geral de nutricdo, higiene e salide da mae, todos recebidos durante a
gestacdo. Sem duvidas, é do Estado o dever de garantir a todas as mulheres o tratamento
de salde adequado neste periodo, principalmente para mulheres cumprindo pena
privativa de liberdade, situacdo esta que implica maior vulnerabilidade e exige,
portanto, maior cuidado.

A situacdo das detentas gravidas chama atencdo, principalmente, num momento
em que cresce a populacdo carceraria feminina no Brasil.

Segundo recentes levantamentos do Ministério da Justica, a populagéo carceraria
feminina no Brasil aumentou 42% entre 2007 e 2012. Em dezembro de 2007, havia
24.052 mulheres nas prisOes brasileiras, cumprindo pena nos regimes fechado e
semiaberto ou em medida de seguranca nos hospitais de custddia. Cinco anos depois,
havia 34.159 mulheres no sistema carcerario brasileiro, um acréscimo de 10.107
pessoas, de acordo com o InfoPen, banco de dados sobre o sistema carcerario do
Ministério da Justica. No periodo, o percentual das presas em relagdo ao total de pessoas
detidas subiu de 5,97% para 6,48%.

Vale ressaltar que, muitas mulheres gravidas sdo primarias (e com penas baixas)
e poderiam ficar com seus filhos amamentando até o final da sentenca ou poderiam ter a
pena substituida para uma pena restritiva de direitos ou prisdo domiciliar, para
amamentar em casa. Conforme pesquisa apresentada por Olga Espinoza no “Encontro
Nacional do Encarceramento Feminino”, realizado em junho/2011, em quase todos os
paises da América Latina (Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Coldémbia) hé prisdo
domiciliar ou substituicdo da prisdo por outra medida alternativa para presas gravidas ou
com filhos pequenos. A Lei n® 12.403/11 previu que a prisdo preventiva pode ser
substituida por prisao albergue domiciliar para gestantes a partir do 7° més ou sendo
esta de alto risco e também para pessoa “imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia”. Entretanto, na execugao, a
substituicdo permanece sendo uma faculdade do juiz.

Apesar das leis nacionais e internacionais garantirem o direito da crianca ao leite
materno e estar com sua mée durante os primeiros meses de vida (no Brasil- a lei
garante um minimo de 6 meses que pode ser estendido até 7 anos) — bebés ainda sdo
retirados das maes, as vezes somente um dia depois do parto. Por falta de bercéario
adequado, as unidades prisionais que tentam garantir a amamentagdo, muitas vezes
acabam acomodando as maes e bebés em situagcdes subumanas.

Ainda que ndo haja um consenso sobre por quanto tempo e de que forma a
crianca deve permanecer com a mée que esta privada de liberdade, ha alternativas a
separacao repentina.

Em 2009, o DEPEN editou a Resolugdo n. 4 que dispOe sobre a estada,
permanéncia e encaminhamento dos filhos de mulheres presas, baseada em trés
orientagdes: a) ecologia do desenvolvimento humano; b) continuidade do vinculo
materno; ¢) amamentacdo como a construcdo psicologica: 6 meses € um tempo relativo.
O consenso é que a separacdo da mée e da crianca é sempre ruim e o ideal é que,
quando for a Unica alternativa, seja realizada gradativamente.

Ocorre que, como bem lembrou a nobre autora da proposicédo, apesar da Lei n.°
11.942, de 28 de maio de 2009, ter alterado a Lei de Execuc¢éo Penal, determinando que
0s estabelecimentos penais sejam dotados de bercario, secdo destinada a gestante e a



parturiente, bem como creche para abrigar as criangas maiores de seis meses e menores
de sete anos de idade, a maioria das penitenciarias femininas ndo tem recursos para
construir os bercarios e creches.

Além da Lei de Execucbes Penais, nas Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos, da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), as questdes especificas da mée
presidiaria sdo tratadas mais especificamente na Regra 23, da seguinte maneira:

“Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir instalacGes
especiais para o tratamento de presas gravidas, das que tenham acabado de dar a
luz e das convalescentes. Desde que seja possivel, deverdo ser tomadas medidas
para que o parto ocorra em um hospital civil. Se a crianca nascer num
estabelecimento prisional, tal fato ndo deverd constar no seu registro de
nascimento”.

“Quando for permitido as mées presas conservar as respectivas criancas, deverdo
ser tomadas medidas para organizar uma creche, dotada de pessoal gqualificado,
onde as criangas possam permanecer quando ndo estejam ao cuidado das maes”.

E importante lembrar que, na 652 Assembleia da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU), realizada no ano de 2010, foram tracadas normas internacionais para o
tratamento de mulheres encarceradas, chamadas “Regras de Bangkok”.

Em verdade, trata-se de um importante documento que reconhece a necessidade
de atencdo diferenciada as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade. Tal
documento constitui-se em um avanco expressivo na construgdo de diretrizes no
atendimento de mulheres.

Desta forma, mesmo que a mae ndo possa amamentar seu bebé, a permanéncia
entre eles deve ser considerada a partir da analise da importancia destas relacdes para a
constituicdo do vinculo afetivo.

Ora, os filhos das sentenciadas ndo cometeram nenhum crime e, portanto, ndo
devem ser punidos com a privacdo do direito de conviver com suas maes, de serem
amamentados e receber o carinho essencial para o crescimento saudavel em sociedade.

Os cuidados médicos na gestacdo e apds o parto sdo fundamentais tanto para a
mulher quanto para a crianca. Esta exigéncia de atencdo especial durante o estado
gravidico decorre das préprias condi¢des inerentes a gestacdo, sendo uma especificidade
de género que deve ser levada em conta uma politica publica voltada especialmente a
populacdo feminina encarcerada.

Em boa hora é a proposicao que merece 0 apoio de todos nos.

Diante do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa-técnica legislativa do Projeto de lei complementar n® 13/2015.

Sala das Comissdes, 09 de abril de 2015.
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