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MEDIDA PROVISORIA N2 917, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2019

Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

AT, 125, e e

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 31 de dezembro de 2019; 1982 da Independéncia e 1312 da Republica.

MP-ALT LEI 13.146-2015



EM n® 00039/2019 MTur

Brasilia, 30 de Dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta de mmnuta de Medida
Provisoria que visa alterar a Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que "mstitui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)"

2. O Estado brasileiro possui sua razio de existéncia estruturada na Constituicio da
Reptblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, e o art. 1° desta Carta Constitutiva afirma
que 2 (dois) fundamentos da Republica sdo a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Neste
sentido, a promogdo de politicas inclusivas voltadas as pessoas com deficiéncia se faz imperiosa
como condicdo necessaria a realizagdo do papel justificador da propria existéncia do pais enquanto
Estado constituido em um regime democratico e de Direito.

3. A garantia ao direito de todo ser humano de desfrutar das condicdes necessdrias para o
desenvolvimento de seus talentos e aspiracdes, sem ser submetido a qualquer tipo de discriminagao,
insere-se no panorama de promocdo de uma sociedade isondmica, com perspectiva de eliminacao
de barreiras as realizagdes pessoais e coletivas.

4. No campo do audiovisual ainda sdo grandes as barreiras existentes a fruigdo de
conteudo pelas pessoas com deficiéncia. Boa parte do conteido ofertado no Brasil ndo oferece
modalidades de consumo aptas a proporcionar uma experiéncia satisfatoria aos deficientes auditivos
e visuais, nao apresentam opc¢do de legendagem descritiva ou da Lingua Brasileira de Smais —
LIBRAS, e ndao possuem audiodescricdo. Observa-se também que apenas excepcionalmente os
espagos publicos destinados ao consumo de conteudo audiovisual exibem conteudo em modo de
fruicdo voltado a deficientes visuais e auditivos.

5. Considerando os elementos apresentados, a Secretaria Especial da Cultura e a Agéncia
Nacional do Cinema tém buscado dar efetividade ao disposto na Lei n® 13.146, de 2015,
considerando a importancia de tal norma para o segmento da populagdo beneficiada, bem como
considerando a urgéncia e importancia que o tema possui para o atual governo brasileiro.



6. E importante destacar que ambos os Orgidos t€m buscado recursos financeiros para
prover meios para que as salas de cinema possam receber as obras e adaptagdes necessarias para
criar condicdes para atender as pessoas com deficiéncia.

7. E oportuno ressaltar que a Agéncia Nacional do Cinema empreendeu esfor¢os junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, agente financero do Fundo
Setorial do Audiovisual, para a prorrogacdo do contrato celebrado entre as Partes com o objetivo de
promover o investimento de R$ 250 milhdes provenientes do Fundo Setorial do Audiovisual para o
lancamento de linhas de crédito para a expansdo e a atualizagdo tecnologica da industria audiovisual
brasileira.

8. No escopo de tais linhas, estd inserida a ampliacdo da acessibilidade nos cinemas, de
modo a permitir a inclusdo social de parcela significativa da populagdo. A Ancine realizou
estimativa de que, para um conjunto de 3.000 salas de cimnema (80% do total nacional) serdo
necessarios aproximadamente R$ 126 milhdes em obras de adaptagdo e aquisicdo de equipamentos,
que poderiam ser custeadas por meio das novas linhas de crédito.

9. Tais linhas de crédito foram objeto de aprovacdo do Comité Gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual, em reunido realizada no dia 17 de dezembro. Além da citada aprovagdo, a Ancine
concluu os procedimentos administrativos e legais para a prorrogacdo do contrato com o BNDES,
restando tdo somente a prorrogacdo do prazo legal para que as salas de cinema estejam adaptadas.

10. Diante do exposto, a proposta ora apresentada visa incidir sobre uma parcela da
populacdo que encontra toda sorte de restricdes para a fruicdo de produtos culturais. As medidas
decorrentes da implementacdo e publicagdo da presente Medida Provisoria possibilitardao que um
grande contingente de salas de cinema possam ser adaptadas e atualizadas segundo o disposto na
Lei n° 13.146, de 2015, a partir das linhas de financiamento disponiveis no FSA.

I1. A proposta ora apresentada se reveste de urgéncia, haja vista que o prazo disposto no
mnciso II do art. 125 da Lei n° 13.146, de 2015 esta proximo do fim de sua vigéncia e a prorrogagao
desse prazo se adequa aos iteresses do poder publico para que uma parcela maior da populagdo
com deficiéncia possa ter acesso a obras audiovisuais em formato acessivel.

12. Propde-se que seja alterado o micio da obrigatoriedade para que as salas de cinema
estejam devidamente adaptadas, pelo periodo de 01 (um) ano, ou seja, para que a obrigatoriedade
passe a viger a partir 01 de janeiro de 2021, haja vista que o prazo atual tem micio em 01 de janeiro
de 2020.

13. Tal proposta esta embasada na necessidade de adequacao do prazo as etapas necessarias
para o langamento das linhas de crédito, que deve ocorrer em fevereiro e em razio do tempo de
duracdo dos ciclos de avaliagio de propostas e aprovagdo do respectivo crédito que dura
aproximadamente 08 meses. Tal prorrogacdo permitird também que o mercado possa se organizar,



por meio de seus arranjos e planejamento de negdcios.

14. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo, em sintese, as razdes que me levam a
submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente proposta.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcelo Henrique Teixeira Dias



MENSAGEM N¢ 753

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n2 917, de 31 de dezembro de 2019 que “Altera a
Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

Brasilia, 31 de dezembro de 2019.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

‘ CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

8 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se &reas segregadas de publico e obstrucéo das saidas, em
conformidade com as normas de acessibilidade.

8 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

8 3° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais
que garantam a acomodacédo de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo
familiar e comunitério.

8 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrbes das normas de acessibilidade, a
fim de permitir a saida segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em
caso de emergéncia.

8 5° Todos os espagos das edificagcBes previstas no caput deste artigo devem
atender as normas de acessibilidade em vigor.

8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

8 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao




valor cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se 0s
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme
legislacdo em vigor.

§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10%
(dez por cento) de seus dormitorios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel.

8§ 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deveréo ser localizados em
rotas acessiveis.

LIVRO Il
PARTE ESPECIAL

_ TITuLo i
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 125. Devem ser observados 0s prazos a seguir discriminados, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para o0 cumprimento dos seguintes dispositivos:

I -incisos | e 11 do § 2° do art. 28, 48 (quarenta e 0ito) meses;

Il - 8 6°do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;

111 - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e 0ito) meses.

Art. 126. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei n° 8.989, de
24 de fevereiro de 1995.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacéo oficial.

Brasilia, 6 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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Oficio n® 109 (CN)
Brasilia, em 7 de abril de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marco de 2020, a Medida Proviséria n® 917, de 2019, que “Altera a Lei 13.146, de 6 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia”.

A Medida foram oferecidas 15 (quinze) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/140392”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

f

Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

acg/mpv19-917


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/140392

CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
917, de 2019, que "Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia."

Senador Plinio Valério (PSDB/AM) 001

Deputado Federal Mario Heringer (PDT/MG) 002; 003

Deputada Federal Maria Rosas (REPUBLICANQOS/SP) 004

Deputada Federal Adriana Ventura (NOVO/SP) 005; 006

Deputado Federal Flavio Nogueira (PDT/PI) 007

Deputado Federal Tadeu Alencar (PSB/PE) 008

Deputado Federal Gilson Marques (NOVO/SQ) 009; 010; 011; 012; 013
Deputado Federal Enio Verri (PT/PR) 014; 015

TOTAL DE EMENDAS: 15

Pagina da matéria
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MPV 917
00001

EMENDA N° -CMMPYV 917/2019
(@ MPV r° 917, de 2019)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 917, de 2019, a
seguinte redacao:
Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CANt. 4. (oo

§ 6° As salas de cinema, estddios, gindsios de esporte e locais
de espeticulo devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de

acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.”(NR)

CANt. 125,

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria no 917, de 31 de dezembro de 2019, busca
dar efetividade ao dispostona Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
“mstitui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia™ (Estatuto
da Pessoacom Deficiéncia), assegurando a promogao de politicas inclusivas
voltadas as pessoas com deficiéncia,

Todavia, observamos que apenas excepcionalmente os espacos

publicos destinados ao consumo de conteudo audiovisual exibem contetido
em modo de fruigdo voltado a deficientes visuais e auditivos.

11



Portanto, acreditamos ser necessaria a ampliacdo da
acessibilidade para que estadios, ginasios de esporte e locais de espetaculo
também oferecam recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao desta emenda a MPV n° 917, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador PLINIO VALERIO

r¢2020-00279
12



MPV 917

[ OO00BZIQUETA
CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 917, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, artigo na Medida Proviséria n° 917, de 2019, com a seguinte

redacgao:

“‘Art. 2°. A Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que “Dispde sobre a politica
nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias”, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude, com absoluta prioridade
para o idoso com deficiéncia, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de

julho de 2015, e para o idoso portador de neoplasia maligna;

13




JUSTIFICATIVA

Propomos alteragcdo na Politica Nacional do Idoso, a fim de garantir absoluta
prioridade de atendimento no SUS ao idoso com deficiéncia e, adicionalmente, ao idoso

com cancer, posto que sua expectativa de vida se encontra abreviada em virtude da

doenca.

Entendemos que a alteragcdo proposta se faz necessaria para que nao paire
duvida sobre a celeridade a que deve estar sujeito o atendimento ao idoso com

deficiéncia de qualquer tipo.

ASSINATURA

Brasilia, de fevereiro de 2020.

14




MPV 917

[ OOO0@IIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA N° 917, de 2019

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

1( )SUPRESSIVA

TIPO

2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, artigo na Medida Proviséria n° 917, de 2019, com a seguinte

redacgao:

“‘Art. 2°. A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art. 48.

= Tir= o = | {0 T W | 1o o SRR

| — oferecer instalagdes fisicas em condicbes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade, seguranca e acessibilidade, nos termos da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015;

IV - oferecer instalagdes fisicas em condi¢gdes adequadas de habitabilidade
e acessibilidade, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

........................................................................................................... " (NR).

15




JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda, a fim de estabelecer obrigagado de garantia
de acessibilidade aos idosos com deficiéncia nas entidades de atendimento ao idoso.
Para isso, propomos que seja alterado o art. 48 da Lei n° 10.741, de 2003, Estatuto do

ldoso.

Entendemos que a alteragdo proposta se faz necessaria para que a
acessibilidade destinada ao idoso contemple ndo apenas o deficiente fisico, mas,

igualmente, os deficientes visuais, auditivos e outros.

E preciso que o idoso com deficiéncia ndo tenha suas necessidades de
acessibilidade desconsideradas pelas entidades que se destinam ao seu cuidado, porisso
reforcamos a obrigagdo de garantia de acessibilidade na lei que norteia a agdo dessas

instituicbes, qual seja, o Estatuto do ldoso.

ASSINATURA

Brasilia, de fevereiro de 2020.
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MPV 917

00004
CONGRESSO NACIONAL
ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDA
DATA PROPOSICAO
/ /2020 Medida Provisoria n° 917, de 31 de dezembro de 2019
AUTOR N°PRONTUARIO

Deputada Maria Rosas

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA S ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se aos incisos VI e VII do §4° do art. 18 da Lei n. 13.146, a seguinte redagao:

ATE T8 ettt
VI - respeito a vida sexual da pessoa com deficiéncia;

VII — atendimento a saude reprodutiva, nos termos da lei n. 9.263, de 12 de janeiro de
1996;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 917 altera o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que no seu
artigo 18 assegura a atencdo mtegral a satide da pessoa com deficiéncia. Esta emenda altera o
§4° desse artigo com o proposito de abranger as pessoas em geral e ndo apenas aquelas que se
“identificam” ou se “definem” em relagdio a um determmado tipo de prazer sexual “Vida

sexual” ¢ termo que pode ser entendido no seu sentido comum, dispensando interpretagdes.

A alteracdo promovida no inciso VII, §4° visa a incluir nas agdes de atendimento a
saude reprodutiva do deficiente as garantias presentes na Lei 9.263, que estabelece no art. 9°
o oferecimento de métodos e técnicas de concepcao e contracepgdo cientificamente aceitos e

que ndo coloquem em risco a vida e a satide das pessoas, garantida a liberdade de opgao.

Sala da Comissdo, de de 2020

Deputada MARIA ROSAS

17




MPV 917
00005

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDAPROVISORIA N° 917,DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019

Altera alLei 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclus&o
da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

EMENDA N°

O art. 44 da Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, alterada pela

Medida Proviséria n° 917, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. 4. e e

§ 6° As salas de cinema oferecerao recursos de acessibilidade
para a pessoa com deficiéncia.

JUSTIFICAGAO

O aprimoramento da redagao do § 6° do art. 44 da Lei n°
13.146/15, sobre o qual o comando da extensao de prazo promovido pela MP n°
917/2019 se aplica, € importante para melhor assegurar o atendimento e o

acesso a pessoa com deficiéncia, em um ambiente de liberdade econémica.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br
18



27 CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br
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MPV 917
00006

¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDAPROVISORIA N° 917,DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019

Altera alLei 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclus&o
da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

EMENDA N°

Acrescentem-se a Medida Provisoria n°® 917, de 2019, onde

couber, os seguintes dispositivos:

“‘Art. XX. As linhas de crédito destinadas a expansdo e a
atualizacdo tecnoldgica da industria audiovisual brasileira, a
partir de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual de que trata
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, serdo executadas
exclusivamente por meio da modalidade de empréstimos
reembolsaveis, com taxas de juros e prazos compativeis aos
encontrados no mercado.

Paragrafo unico. As taxas de juros das linhas de crédito de que
trata o caput ndo poderdo ser inferiores a soma da taxa Selic
com a inflagéo do periodo.

Art. XXX. Ficam revogados incisos | e lll do art. 3° da Lei n°
11.437, de 28 de dezembro de 2006.”

JUSTIFICACAO

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

O financiamento da expansao e da atualizagdo tecnolégica da
industria audiovisual brasileira, assim como da produ¢do de obras audiovisuais,
como qualquer outra atividade, ndo devem ser objeto de subsidio. E sempre
importante deixar claro que a intervengao estatal, ao escolher quem sera o
vencedor - aquele que sera beneficiado pelo subsidio, implica, também, escolher
indiretamente o perdedor. Distorce as relacées de mercado e, no final do dia,

induz ineficiéncias na sociedade.

Por essa razio, as linhas de crédito publico que serdo usadas
para financiar a obrigagao contida no § 6° do art. 44 da Lei n°® 13.146/15, sobre
o0 qual o comando da extensao de prazo promovido pela MP n° 917/2019 se
aplica, devem ser compativeis ou equivalentes as linhas de crédito oferecidas
por qualquer instituicdo privada, a juros de mercado. Nunca poderao ser a fundo

perdido, ou ndo-reembolsaveis, ou com juros subsidiados pelo governo.

O dinheiro publico ndo pode ser usado indiscriminadamente,
ainda mais para promover setores que niao sio atividades estatais precipuas.
Como politica publica, cada um real gasto para subsidiar a expansao audiovisual
ou obras audiovisuais €, verdadeiramente, um real a menos para a educagao
infantil e fundamental. E penalizar o contribuinte que ndo tem interesse em
assistir & peca, ao artista ou ao filme subsidiado. E promover a ineficiéncia da

economia brasileira.

Sala da Comissédo, em de de 2020.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br
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MPV 917

00007
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 917, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se no art. 1°, Il da Medida Proviséria n°® 917, de 2019, a seguinte redagéo:

Il — § 6°do art. 44, 54 (cinquenta e quarto) meses; (NR)

JUSTIFICAGAO
A presente Medida Provisoria (917/19), assinada pelo presidente Jair Bolsonaro no
ultimo dia de 2019 (31/12) prorroga por mais 12 (doze) meses o prazo estabelecido no art.
125, Il, da Lei n°® 13.146/15 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia). Preza
o texto, que as salas de cinema sejam devidamente adaptadas para oferecerem

acessibilidade para as pessoas com deficiéncia visual e auditiva.
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Segundo a Lei, a nova regra venceria no dia 1° de janeiro de 2020, mas, com a

edicao da referida medida provisoria, o prazo sera estendido por mais um ano.

Segundo matéria da Agéncia Brasil', o Palacio do Planalto justificou que a
prorrogacao € "imprescindivel" porque os recursos para financiar as obras de adaptacao
das salas de cinema, pelo setor audiovisual, s6 foram liberados no ultimo dia 17 de
dezembro. Compreendemos, que, exatamente pela ja liberagdo dos recursos, ndo se faz
necessaria a extensdo da data por mais um ano e sim por 6 (seis) meses — 0 que ja seria

suficiente para o cumprimento desta exitosa Lei.

Motivo pelo qual apresentamos a presente emenda.

DEPUTADO FLAVIO NOGUEIRA

Brasilia, de fevereiro de 2020.

I Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-12/prazo-para-acessibilidade-em-salas-de-
cinema-e-prorrogado-por-um-ano
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00008

i) CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 31 DEZEMBRO DE 2019.

Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015,
que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia.

EMENDA N°

Dé-se a Medida Provisoria n° 917, de 31/12/2019, a seguinte

redacao:

“‘Art. 1° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

Il - § 6°do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses, em relagao
a 20% das salas nos shopping centers e 60 (sessenta)

meses, em relagcado as demais salas”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de tornar acessiveis as salas de

cinemas para deficientes visuais e auditivos.

As salas de exibicdo comercial deverao dispor de tecnologia
assistiva voltada a fruicdo dos recursos de legendagem, legendagem descritiva,
audiodescricao, piso tatil e LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais. Segundo o Art. 44
da Lei n°. 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
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i CONGRESSO NACIONAL

Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) as salas devem

oferecer recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

A Instrucdo Normativa n° 128/2016 regulamenta o provimento de
recursos de acessibilidade visual e auditiva nos segmentos de distribuicdo e exibicao
cinematografica. Para a formulagdo da IN foram realizadas uma Analise de Impacto
Regulatério, publicada em fevereiro 2015 com amplo levantamento sobre a
experiéncia internacional na implantacdo desses recursos e pesquisa sobre as
tecnologias disponiveis no mercado, e uma Consulta Publica em julho de 2016. A
norma € uma pequena contribuicdo da ANCINE, “a uma vida inclusiva e a

incorporagao de mais brasileiros ao mercado de salas e cinema”.

Atualmente, 45 milhdes de pessoas com deficiéncia (de acordo com
o Censo publicado em 2010), ttm o seu direito de ir e vir ameagado pelas barreiras
arquitetébnicas e pela falta de acessibilidade, que Ihes impedem um simples passeio

Ccomo ir ao cinema.

Pelas dificuldades apresentadas nao se faz necessario uma obra em
que se gastem milhdes em curto periodo de tempo. Com 20% das salas acessiveis,
adaptas as tecnologias assistivas disponiveis, ja € possivel mitigar as restricbes

sofridas pelas pessoas com deficiéncia.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2019.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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00009

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019

Altera alLei 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 917, de 2019, onde

couber, os seguintes dispositivos:
Art. XX. Fica revogada a Lei n° 12933, de 26 de
dezembro de 2013;

Art. XX. Fica revogado o art. 23 da Lei n°® 12.852, de 5 de
agosto de 2013.

JUSTIFICAGAO

Os dispositivos acima possuem relevante pertinéncia tematica
com a MP n°917/2019, porque tratam do acesso de estudantes e pessoas com
deficiéncia a salas de cinema, cineclubes, teatros e demais espetaculos. Criam

a famosa “meia entrada’.
Sim, a meia entrada é uma ilusao!

Esse desconto esta pendurado no falso discurso de que a
intengdo € beneficiar estudantes, deficientes ou pessoas que ndo podem pagar

pelo ingresso. Na verdade, é ilégico acreditar que assegurar 50% de desconto
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nos ingressos vai manter inalterado o prego original. Qualquer atividade, ao
saber que, por obrigacao legal, devera conceder algum nivel de desconto, ira
automaticamente reajustar o preco de venda. Nao existe almogo gratis. Na
pratica, ocorre o repasse do desconto para o valor integral dos ingressos. Ou
seja, paga-se a metade do dobro. Nada muda para quem, em tese, seria
beneficiado. E quem compra a entrada inteira acaba pagando mais do que o

valor original.

No final do dia, todo o sistema é prejudicado com a meia
entrada, pelo irrealismo da intervencdo na formacao de precos. Uma ficgcdo que
cria distorcbes na atividade econdmica e, naturalmente, como consequéncia,
sao esperadas tentativas da propria sociedade de burlar o sistema. O exemplo
mais comum, difundido em diversos eventos, é estender a meia entrada a
gquem doa um quilograma de alimento. Esse é exatamente o caso que a
precificagao ja considera que todos os ingressos serdao vendidos pelo valor da
meia entrada, isto €, a meia entrada ja € a tarifa integral. Nao existe meia

entrada. Nao existe ingresso gratis.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado GILSON MARQUES - NOVO/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 917
00010
EMENDA ADITIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019
(Do Sr. GILSON MARQUES - NOVO/SC)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 917, de 2019, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Fica revogado o art. 25 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 917/2019, com énfase em ampliar o prazo para disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade em salas de cinema, tem relacédo direta com a expansao e a atualizagdo tecnoldgica
da industria audiovisual brasileira. Nesse contexto, é fundamental a modernizagao do setor.

Isso envolve, entre outros pontos, eliminar a obrigagdo contida no art. 25 da MP n°® 2.228-
1/2001, que determina toda e qualquer obra cinematografica ou videofonografica publicitaria
estrangeira s6 podera ser veiculada ou transmitida no Brasil, em qualquer segmento de mercado,
devidamente adaptada ao idioma portugués e apos pagamento da Condecine, de que trata o art. 32
da referida lei. Essa obrigacdo é incompativel com a liberdade do consumidor poder demandar o
servico ou o produto que desejar, independentemente do idioma. Sem embargo, € também
incompativel com a evolugdo da industria audiovisual, onde cada vez mais cresce a disponibilidade
de servigos de “streaming”, onde o préprio consumidor escolhe o que, quando e como ira assistir ao
conteudo do seu interesse.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2020.

Deputado GILSON MARQUES - NOVO/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 917
00011

EMENDA ADITIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019
(Do Sr. GILSON MARQUES - NOVO/SC)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 917, de 2019, onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. . Ficam revogados os arts. 55 a 57 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 917/2019, com énfase em ampliar o prazo para disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade em salas de cinema, tem relagao direta com a expansao e a atualizagao tecnologica
da industria audiovisual brasileira. Nesse contexto, é fundamental a modernizagédo do setor, assim
como a melhoria do conteudo e a qualidade das obras cinematograficas e videofonograficas
nacionais.

Isso envolve, entre outros pontos, eliminar a obrigagdo de exibigdo e distribuicdo das obras
brasileiras, contidas nos arts. 55 a 57 da Medida Proviséria n° 2.228-1/2001. Nao obstante ser uma
reserva de mercado, ndo € a obrigacdo o meio adequado para despertar no consumidor o interesse
de assistir a obras cinematograficas nacionais. Essa obrigacao legal, tdo somente, implica custos
desnecessarios que sao repassados para o pre¢go dos ingressos nos cinemas. Assim, ao invés de
proteger a industria, acaba por dificultar o acesso da populagdo ao cinema. E uma medida contraria
a cultura.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2020.

Deputado GILSON MARQUES - NOVO/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 917
00012
EMENDA ADITIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019
(Do Sr. GILSON MARQUES - NOVO/SC)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 917, de 2019, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Fica revogado o art. 24 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 917/2019, com énfase em ampliar o prazo para disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade em salas de cinema, tem relagcédo direta com a expansao e a atualizagao tecnologica
da industria audiovisual brasileira. Nesse contexto, é fundamental a modernizagao do setor.

Isso envolve, entre outros pontos, eliminar a reserva de mercado trazida pelo art. 24 da MP n°
2.228-1/2001. Desde aquela época, ha quase 20 anos, e mais relevante no atual cenario, ndo faz
sentido obrigar que os servicos técnicos de copia e reprodugdo de matrizes de obras
cinematograficas e videofonograficas sejam executados exclusivamente por empresas instaladas no
pais. Trata-se de um servigo capital-intensivo, caracterizado por elevado grau tecnologico e
automacao industrial, com baixa demanda de mao-de-obra. Ou seja, nem sequer traz a
externalidade positiva em termos de emprego.

Além disso, como toda reserva de mercado, como toda politica protecionista, prejudica os
consumidores porque impede que haja ampla competicéo e redugdo de precos. E uma medida que
induz a ineficiéncia e atraso tecnoldgico na industria de copia e reprodugdo. No médio prazo, diminui
a competitividade dessa industria protegida e, consequentemente, da sociedade como um todo.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2020.

Deputado GILSON MARQUES - NOVO/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 917
00013

EMENDA ADITIVA N°
A MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019
(Do Sr. GILSON MARQUES - NOVO/SC)

Acrescenta-se a Medida Proviséria n° 917, de 2019, onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. . Ficam revogados os arts. 32 a 40 da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP n° 917/2019, com énfase em ampliar o prazo para disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade em salas de cinema, tem relagdo direta com a expansao e a atualizagao tecnologica
da industria audiovisual brasileira. Nesse contexto, € fundamental a modernizacido do setor. Isso
envolve, entre outros pontos, trazer competitividade, a partir da eliminagdo da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine.

Na pratica, a Condecine € mais uma espécie de tributo que atinge a sociedade brasileira. Ao
invés de ser uma contribuicdo para o desenvolvimento da industria cinematografica, como induz
erroneamente o proprio nome desse tributo, € verdadeiramente um encargo sobre a industria
cinematografica. Representa a mao e a forga estatal atrasando o desenvolvimento cinematografico.
Manter a Condecine é encarecer 0 acesso da populacdo brasileira a cultura e ao entretenimento
audiovisual e cinematografico.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de 2020.

Deputado GILSON MARQUES - NOVO/SC
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00014

MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019

Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

EMENDA ADITIVA N°

Incluam-se novos artigos na MP 917/2019 nos seguintes termos:

“Art. .... Tera direito a concessao do auxilio-inclusdo de que trata o
art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a pessoa com
deficiéncia moderada ou grave que:

| - receba o beneficio de prestacdo continuada previsto no art. 20
da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatorio
do RGPS;

II - tenha recebido, nos Ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio de

prestagao continuada previsto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de

dezembro de 1993 , e que exerca atividade remunerada que a

enquadre como segurado obrigatorio do RGPS.

§1 ° O valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da
familia:

| - ndo sera considerado no calculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de concessdo e manutencdo de outro auxilio-
inclusdo no ambito do mesmo grupo familiar; e

Il — ndo sera considerado no calculo da renda familiar mensal per
capita, para fins de concessao e manutencado do beneficio de
prestacado continuada no ambito do mesmo grupo familiar.

§ 2° Para fins de calculo da renda familiar per capita, serao
desconsideradas:

| - as remuneragdes obtidas pelo requerente em decorréncia de
exercicio de atividade laboral, desde que o total recebido no més

seja inferior a dois salarios-minimos,
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Il - as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e aprendizagem, e;
lll — as rendas decorrentes de assisténcia médica e de pensao

especial de natureza indenizatéria

Art. ... O auxilio-inclusdo sera devido a partir da data do
requerimento e o seu valor correspondera ao valor do beneficio
de prestacao continuada em vigor.

Paragrafo unico. Para requerer o auxilio-inclusdo concomitante
com a renda do trabalho remunerado, o beneficiario solicitara a
suspensdo do beneficio de prestacdo continuada, nos termos do
disposto no art. 21-A da Lei n°® 8.742, de 1993.

Art. ... O pagamento do auxilio-inclusdo nao sera acumulado com
0 pagamento de:

| — beneficio de prestagao continuada; ou

II — prestacdes a titulo de beneficios previdenciarios, por qualquer

regime de previdéncia social;

Art. ... O pagamento do auxiio-inclusdo cessara na hipotese de o
beneficiario deixar de atender aos critérios de concessdo do
auxilio-inclusao.

Paragrafo unico. Ato do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia dispora sobre o procedimento de
verificacdo dos critérios de manutencdo e de revisdao do auxilio-

inclusao.

Art. ... O auxilio-inclusdo nao esta sujeito a desconto de qualquer
contribuicdo e gera direito a pagamento de abono anual.

Art. ... Os eventuais débitos do beneficiario decorrentes de
recebimento irregular do beneficio de prestagado continuada ou do
auxilio-inclusdo nao poderao ser consignados no valor mensal do

beneficio.
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Art. ... Compete ao Ministério da Cidadania a gestdo do auxilio-
inclusdo, conforme diretrizes fixadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo unico. Compete ao Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS o pagamento do auxilio-incluséo.

Art. ... As despesas decorrentes do pagamento do auxilio-inclus&do
correrdao a conta do orcamento do Ministério da Cidadania.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal incluira o quantitativo
de beneficios financeiros do auxilio-inclusdo de que trata o § 1°do

art. 1° nas dotagdes orcamentarias existentes.”

Justificagao

No dia 31 de dezembro de 2019 foi editada a Medida Provisoria
917/2019, que amplia em um ano o prazo para que salas de cinema oferecam
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Considerando que a MP altera a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBl — Lei 13.146/15), € a presente emenda para tratar
de tema de alta relevancia para essas pessoas, como € o caso da
regulamentagcdo do auxilio-inclusdo. O governo apresentou o PL 6.159/2019,
com tal finalidade. Entretanto, o que se verifica € que o referido projeto
estabeleceu condicbes para a concessao do auxilio-inclusdo que, se efetivadas,
impedem o acesso a sua concessao e frustra os objetivos da Lei, especialmente
o de incentivar as pessoas com deficiéncia moderada e grave retornem ou sejam
inseridas no mercado de trabalho.

Esta emenda tem, portanto, como objetivo, dispor sobre a
regulamentagdo do auxiio-inclusdo de modo a viabilizar que os direitos
assegurados pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) e ratificados pela Lei Brasileira de Inclusdo sejam efetivados.

Sala das Comissoes, fevereiro de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT-PR
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MPV 917
00015

MEDIDA PROVISORIA N° 917, DE 2019

Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 917, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 1° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Il - §6° do art. 44, 54 (cinquenta e quatro) meses;
cervreeeeee (NR)

Justificagao

No dia 31 de dezembro de 2019 foi editada a Medida Proviséria
917/2020, que amplia em um ano o prazo para que salas de cinema oferecam
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Anteriormente, conforme a Lei Brasileira de Inclusdo estabelecia o
prazo para que todas as exibicdes de filmes tivessem recursos como
audiodescricao, legendas e traducao para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
era da 48 meses (quatro anos), a partir da vigéncia da lei, em 2016, findando em
janeiro de 2020.

Agora, de acordo com a MP, o prazo foi prorrogado para 1° de
janeiro de 2021, sob a alegac¢ao de que os recursos necessarios para financiar
as obras de adaptacao das salas s6 foram liberados no dia 17 de dezembro, nao
havendo tempo habil para que o mercado se organizasse, através de arranjos e
planejamentos de negocios.

Porém, “o mercado” era sabedor dessa obrigacao desde a edicéo
da lei em 2015, e que as salas deveriam estar adequadas a partir de janeiro
deste ano de 2020.

De acordo com o censo do IBGE de 2010, cerca de 8,7 milhdes de
brasileiros com deficiéncia terdo de esperar até 2021 para poder exercer seus
direitos garantidos pela Constituicado Federal e Lei Brasileira de Inclusdo de
acesso a cultura e ao lazer em igualdade de condi¢gdes com os demais.

A presente emenda visa reduzir o prazo fixado na MP 917, para
que encerre em julho deste ano, antecipando em 6 meses, especialmente por
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considerar tempo suficiente para o mercado adequar-se, visto que é ciente da
obrigacao desde a edicdo da Lei 13.146, em 2015.

Sala das Comissoes, fevereiro de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT-PR
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