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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.070-C, DE 2015

(Do Sr. Givaldo Vieira)

Altera as Leis n.os 12.305, de 2 de agosto de 2010 e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a fim de estabelecer regras especificas para erradicar
o desperdicio de alimentos; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com
substitutivo (relatora: DEP. TEREZA CRISTINA); da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacédo deste e do Substitutivo da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
Substitutivo (relator: DEP. CHICO D'ANGELO); e da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacéo deste e do
Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, na forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, com subemenda (relator: DEP. PAULO TEIXEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Votos em separado (2)

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional de Residuos Solidos
e as sancdes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente para estabelecer
regras especificas que visam erradicar o desperdicio de alimentos.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de
2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa), do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro) e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN).”

Art. 3° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

XX — banco de alimentos: espaco fisico construido com a
finalidade de combate ao desperdicio de alimentos, apto a
receber, selecionar e distribuir gratuitamente alimentos aptos
ao consumo humano, segundo critérios estabelecidos pelas
normas sanitarias;

XXl — Sistema Nacional de Oferta de Alimentos:
plataforma informatizada para o cadastro dos bancos de
alimentos existentes em territério nacional e dos interessados
em receber doacgdes.

a) A regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta de
Alimentos devera prever os procedimentos para doacdo de
alimentos, que solicitara ao doador que informe a
especificacdo dos alimentos doados, o motivo da doacédo e a
classificacdo segundo aptiddo para o uso, que contemplara, no
minimo, as categorias consumo humano, consumo animal e
compostagem.
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XX — 0s bancos de alimentos;
XXI — O Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.

C) zonas propicias a instalacdo de bancos de alimentos, a
fim de interligar &reas onde ocorre desperdicio com areas
carentes de sua recepcéo.

lll — implantarem rede de aproveitamento de residuos de
alimentos, interligando areas onde ocorre desperdicio com
areas carentes de sua recepcao.

XX — identificagdo das localidades favoraveis a
implantacdo dos Bancos de Alimentos e compostagem de
alimentos.

AT, 20,

VI — geradores de residuos de alimentos de grande porte,
assim classificados nos termos de regulamento.

Art. 28-A O gerador de residuos sélidos de alimentos tem
cessada sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos no
momento da doacdo e aceite por banco de alimentos
implantado nos termos de regulamento.

Art. 31-A. No ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao gerador:

| — adotar praticas de manejo e conservacao que
reduzam o desperdicio;

Il — dar aproveitamento adequado aos excedentes e
residuos de produgdo e do comércio, priorizando sua
destinacdo, nesta ordem, para: alimentacdo humana,
alimentacdo animal, compostagem, producdo de energia e
disposicéo final.
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Art. 31-B. No ambito da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao poder
publico:

| — fornecer estrutura apta a receber e redistribuir
alimentos préprios para o consumo humano;

Il — divulgar os procedimentos de doacao de alimentos
aos geradores de residuos de alimentos;

[l — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e
métodos de plantio, manejo, transporte, embalagem e

bY

armazenamento que visem a reducdo do desperdicio de
alimentos, bem como destinados reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos de alimentos;

IV — incentivar a implantacdo de mercados destinados a
comercializacdo de alimentos aptos para o consumo humano,
mas proximos da data de vencimento ou suscetiveis a descarte
em razao da aparéncia;

V — disseminar boas préticas de reducdo de desperdicio
de alimentos, como as difundidas pelos organismos
internacionais.

IV — Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares
de alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores
de lixos biodegradaveis.

Art. 48-A E proibida a disposicdo de residuos de
alimentos aptos ao consumo humano, ao consumo animal, ou
a compostagem em qualquer parte do territério nacional,
inclusive nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos.

Art. 4° - Acrescenta-se o art. 60-A a Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacéo:

Art. 60-A Destruir ou descartar alimentos aptos ao
consumo humano em qualquer parte do territério nacional,
inclusive nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos.

Pena: Detencdo de um a seis meses ou multa. (NR)

Art. 4°, Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O desperdicio de alimentos no Brasil pode ser constatado
desde a etapa produtiva até as fases de transporte, comercializacdo e consumo
final. Compbe-se de excedentes da producdo, de itens que nao alcancam os
padrbes de apresentacdo predominantes no mercado, de produtos préximos do
término da data de validade ou ja vencidos, bem como de sobras resultantes do
consumo final.

O Brasil é considerado um dos dez paises que mais
desperdicam comida em todo o mundo, com cerca de 30% da producéo
praticamente jogados fora na fase pés-colheita.

Segundo Murilo Freire, engenheiro agrobnomo da Embrapa
Industria de Alimentos e integrante do Comité de Especialistas em Reducédo de
Perdas e Desperdicios para a América Latina e Caribe da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), os paises desenvolvidos
desperdicam mais do que os paises em desenvolvimento. Estes Ultimos perdem
60% antes da porteira, da producéo, e desperdicam 40% na fase pds-colheita.

A FAO considera que a populacdo mundial esta em elevado
nivel de inseguranca alimentar, uma vez que um terco do que é produzido € perdido.

Isso equivale a cerca de 1,3 bilhGes de toneladas de alimentos,
o que inclui 30% dos cereais, entre 40 e 50% das raizes, frutas, hortalicas e
sementes oleaginosas, 20% da carne e produtos lacteos e 35% dos pescados. A
FAO calcula que estes alimentos seriam suficientes para alimentar dois bilhGes de
pessoas.

As perdas e desperdicios ocorrem ao longo da cadeia
alimentar. 28% se ddo no ambito do consumidor; 28% da producédo; 17% no
mercado e distribuicdo; 22% durante o manuseio e armazenamento e o 6%
restantes na etapa de processamento.

Alem disso, importante ressaltar que esse ndo é todo o
problema. Segundo Achim Steiner, diretor executivo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), a producado de alimentos em escala global é
uma das principais responsaveis pelo desmatamento e o esgotamento da agua.
Nada menos que 80% do desmatamento é motivado pela expansdo de areas
agricultaveis e pasto para animais de corte. A perda de espécies animais e de
biodiversidade acaba sendo a “consequéncia natural’”, deste processo
descontrolado.
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O modelo de agricultura e pecuaria extensivos também é

responsavel por mais de 70% do consumo de agua doce.

Ha alimentos descartados atualmente que ainda se mostram
aptos ao consumo humano, ou mesmo a outros usos, tais como a alimentagéo
animal, compostagem e geracdo de energia. O pais se recente de um sistema
integrado para interligar as fontes de desperdicio com aquelas carentes de seu
recebimento, motivo pelo qual se apresenta este Projeto de Lei.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) tem como um
de seus principios a visao sistémica da gestéo de residuos solidos, contemplando as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica.
Entre seus objetivos esta a nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, além do estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de
producado e consumo de bens e servigos.

Diz a Politica que na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°).

Para permitir o correto encaminhamento dos residuos de
alimentos, é essencial o atendimento a padrdes adequados de segregacdo dos
materiais conforme sua constituicdo ou composicdo, a fim de evitar contaminacgéo
cruzada. Alimentos nobres, se misturados com compostos contaminantes, tém
inviabilizada sua destinacéo para consumo humano.

Importante mencionar que a Lei n°® 12.305/2010 define como
disposicdo final ambientalmente adequada a distribuicdo ordenada de rejeitos® em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos (art. 3° VIII). Destinar alimentos a aterros sanitarios € um erro grosseiro,
pois ha uma gama de opc¢des para destinacdo mais nobre, com amplos beneficios

econdmicos, sociais e ambientais associados.

A finalidade desta proposicdo é, além de dar o devido
tratamento ambiental aos residuos de alimentos, proporcionar a distribuicdo de

! Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que néo a disposicéo final ambientalmente adequada (Lei n°® 12.305/2010, art. 3°,
XV).
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alimentos aptos ao consumo humano agueles que deles necessitam, promovendo a
seguranca alimentar da populacdo; ou destind-los ao consumo animal ou a
compostagem, nessa ordem, quando forem improprios ao consumo humano.

E nesses termos que pego o apoio dos nobres colegas para a
aprovacgao do projeto.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2015.

Deputado GIVALDO VIEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | _
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos 0s perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acgdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislagdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).
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CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - &rea contaminada: local onde ha contaminacdo causada pela disposicéo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea 6rfd contaminada: &rea contaminada cujos responsaveis pela disposic¢éo
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacOes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar
danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucgdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

XIII - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de bens
e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracGes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades
das geracdes futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sdlidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas &
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transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicOes e o0s padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
n&o apresentem outra possibilidade que ndo a disposicgéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos dagua, ou exijam para isso solucbes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢Ges e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela
Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada
pela Lei n° 11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - a prevencdo e a precaucao;

Il - 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel,
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V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducéo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacé&o e ao controle social,

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° S80 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n® 11.445, de 2007,

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contrata¢cbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigcos e obras que considerem critérios compativeis com padrGes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII - estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
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I - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIII - a educacdo ambiental,

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informaces em Saneamento Basico (Sinisa);

XII - os conselhos de meio ambiente €, no que couber, 0s de salde;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos
de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - 0s acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogéo de consdrcios ou de outras formas de cooperacao entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos
custos envolvidos.

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos
residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
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ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

8§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput
e no 8 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sdlidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secao 111
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagéo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

| - diagnostico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondémicos e ambientais;

Il - proposigéo de cenarios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e
a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acOes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencgéo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos de regiGes metropolitanas, aglomerac@es urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicédo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposic¢Oes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente 0 zoneamento ecoldgicoecondmico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos
solidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos solidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;
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XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito estadual,
de sua implementacao e operacionalizacao, assegurado o controle social.

8 1° Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

8 2° A elaboragéo e a implementacéo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regiGes metropolitanas ou aglomeragfes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1° dar-se-80 obrigatoriamente com a participagcdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucGes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacéo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e 0os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
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art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual,;

VIII - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos;

X1 - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acGes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no 8§ 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;
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Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da
geracdo de residuos sélidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, o0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

Secdo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do
inciso I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal;

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.
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CAPITULO I )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolucdo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar 0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude
publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acGes empreendidas na forma do caput.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

I11 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitagbes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.
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Art. 49. E proibida a importagdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica
e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacdo ou
recuperacao.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo 111
Da Poluicédo e outros Crimes Ambientais

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizagcdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuéria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARECER VENCEDOR

Durante a discussao do Projeto de Lei n°® 3070/2015, na Reunido Deliberativa
Ordinéria realizada em 11 de maio de 2015, o Projeto de Lei em tela foi rejeitado
pelo Plenario dessa Comisséo e fui designada relatora do Voto Vencedor.
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A despeito das intencbes meritorias da proposta em evitar o desperdicio de
alimentos, o parecer do relator cria obrigacées desproporcionais para os produtores
de alimentos quanto a doagcdo dos residuos solidos provenientes da atividade
agropecuaria, dando carater obrigatério a “doagao”.

Conforme a proposta em tela, o ndo cumprimento dessas obrigagbes
acarretaria penalidades que poderiam variar desde aplicacdo de multas até mesmo
a detencdo dos infratores. A titulo de exemplo, a destruicdo ou descarte de
alimentos aptos ao consumo humano em qualquer parte do territdério nacional,
inclusive nas areas de disposicéo final de residuos ou rejeitos, poderia resultar na
detencdo de um a seis meses.

Em seu parecer, o ilustre relator Augusto Carvalho introduziu algumas
modificacdes ao texto original, propondo que apenas o0s geradores de grande
volume de residuos de alimentos, assim classificados nos termos de regulamento,
tivessem cessada sua responsabilidade pelos residuos no momento da doacgéo e
aceite por banco de alimentos. A modificacdo proposta, entretanto, mantem
criminalizada a atividade de grande parte dos produtores, quando da néo doagéo,
mesmo quando ndo houver condi¢cdes operacionais de fazé-lo.

Nesse sentido, em consideracao as elevadas intences do autor em erradicar
o desperdicio de alimentos, optamos por suprimir os dois dispositivos que
estabelecem proibicdes e penalidades e recomendar a aprovacao do , Projeto de Lei
n°® 3070/2015, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2016.

Deputada TEREZA CRISTINA

Relatora do Vencedor

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3070, DE 2015
(Da Sra. TEREZA CRISTINA)

Altera as Leis n.os 12.305, de 2 de
agosto de 2010 e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a fim de estabelecer
regras especificas para erradicar o
desperdicio de alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional de Residuos Sadlidos
e as sancdes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente para estabelecer

regras especificas que visam erradicar o desperdicio de alimentos.
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Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis n% 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de

2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa), do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro) e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN).”

Art. 3° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

XX — banco de alimentos: espagco fisico construido com a finalidade
de combate ao desperdicio de alimentos, apto a receber, selecionar e
distribuir gratuitamente alimentos aptos ao consumo humano, segundo
critérios estabelecidos pelas normas sanitarias;

XXl — Sistema Nacional de Oferta de Alimentos: plataforma
informatizada para o cadastro dos bancos de alimentos existentes em
territério nacional e dos interessados em receber doagdes.

a) A regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta de Alimentos
devera prever os procedimentos para doagdo de alimentos, que solicitara
ao doador que informe a especificacdo dos alimentos doados, o motivo da
doacdo e a classificagdo segundo aptiddo para o uso, que contemplara, no
minimo, as categorias consumo humano, consumo animal e compostagem.

XX — 0s bancos de alimentos;

XXI — O Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.
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) zonas propicias a instalacdo de bancos de alimentos, a fim de
interligar &areas onde ocorre desperdicio com &reas carentes de sua
recepgao.

11 — implantarem rede de aproveitamento de residuos de alimentos,
interligando &areas onde ocorre desperdicio com &reas carentes de sua
recepgao.

XX — identificacdo das localidades favoraveis a implantacdo dos
Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos.

At 20, o

VI — geradores de residuos de alimentos de grande porte, assim
classificados nos termos de regulamento.

Art. 28-A O gerador de residuos sélidos de alimentos tem cessada sua
responsabilidade civil e criminal pelos residuos no momento da doagéo e
aceite por banco de alimentos implantado nos termos de regulamento.

Art. 31-A. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos alimenticios, cabe ao gerador:

| — adotar praticas de manejo e conservacdo que reduzam o
desperdicio;

Il — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuos de
producd@o e do comércio, priorizando sua destinacdo, nesta ordem, para:
alimentacdo humana, alimentacdo animal, compostagem, producdo de
energia e disposicao final.

Art. 31-B. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos alimenticios, cabe ao poder publico:

| — fornecer estrutura apta a receber e redistribuir alimentos préprios
para o consumo humano;

Il — divulgar os procedimentos de doacgéo de alimentos aos geradores
de residuos de alimentos;

Il — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de
plantio, manejo, transporte, embalagem e armazenamento que visem a
reducdo do desperdicio de alimentos, bem como destinados reutilizacéo,
reciclagem e tratamento dos residuos de alimentos;
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IV — incentivar a implantacdo de mercados destinados a
comercializacdo de alimentos aptos para o consumo humano, mas proximos
da data de vencimento ou suscetiveis a descarte em razdo da aparéncia;

V — disseminar boas préticas de reducdo de desperdicio de alimentos,
como as difundidas pelos organismos internacionais.

IV — Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de
alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos
biodegradaveis.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

data da sua publicacao.

Sala das Sessodes, em 24 de maio de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 3.070/2015, com substitutivo, nos termos do Parecer Vencedor da
Relatora, Deputada Tereza Cristina. Os Pareceres dos Deputados Augusto Carvalho
e Nilto Tatto constituiram-se votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Lauro Filho - Presidente, Heitor Schuch, Adilton Sachetti
e Ricardo Tripoli - Vice-Presidentes, Daniel Coelho, Givaldo Vieira, Josué Bengtson,
Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Roberto Sales, Rodrigo Martins, Toninho Pinheiro,
Valdir Colatto, Victor Mendes, Bilac Pinto, Carlos Gomes, Ricardo Izar e Z¢é Silva.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO

PROJETO DE LEI N° 3.070, DE 2015

Altera as Leis n.os 12.305, de 2 de
agosto de 2010 e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a fim de estabelecer
regras especificas para erradicar o
desperdicio de alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e as sancdes de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente para estabelecer

regras especificas que visam erradicar o desperdicio de alimentos.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta_Lei, nas Leis n% 11.445, de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000,

e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa), do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) e

do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).”

Art. 3° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

XX — banco de alimentos: espaco fisico construido com a
finalidade de combate ao desperdicio de alimentos, apto a receber,
selecionar e distribuir gratuitamente alimentos aptos ao consumo
humano, segundo critérios estabelecidos pelas normas sanitérias;

XXI — Sistema Nacional de Oferta de Alimentos: plataforma
informatizada para o cadastro dos bancos de alimentos existentes
em territorio nacional e dos interessados em receber doacoes.
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a) A regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta de
Alimentos deverd prever o0s procedimentos para doacdo de
alimentos, que solicitara ao doador que informe a especificacdo dos
alimentos doados, o motivo da doacéo e a classificacdo segundo
aptiddo para o uso, que contemplara, no minimo, as categorias
consumo humano, consumo animal e compostagem.

XX — os bancos de alimentos;
XXI — O Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.

C) zonas propicias a instalagdo de bancos de alimentos, a fim
de interligar areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de
sua recepcao.

Il — implantarem rede de aproveitamento de residuos de
alimentos, interligando areas onde ocorre desperdicio com areas
carentes de sua recepc¢ao.

XX — identificacdo das localidades favoraveis a implantacéo
dos Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos.

AT, 20, e e

VI — geradores de residuos de alimentos de grande porte,
assim classificados nos termos de regulamento.

Art. 28-A O gerador de residuos sélidos de alimentos tem
cessada sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos no
momento da doagéo e aceite por banco de alimentos implantado nos
termos de regulamento.

Art. 31-A. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao gerador:
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| — adotar préticas de manejo e conservacdo que reduzam o
desperdicio;

Il — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuos
de producdo e do comércio, priorizando sua destinagdo, nesta
ordem, para: alimentacdo humana, alimentacdo animal,
compostagem, producao de energia e disposicao final.

Art. 31-B. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao poder publico:

| — fornecer estrutura apta a receber e redistribuir alimentos
préprios para 0 consumo humano;

Il — divulgar os procedimentos de doagdo de alimentos aos
geradores de residuos de alimentos;

Ill — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de
plantio, manejo, transporte, embalagem e armazenamento que
visem a reducéo do desperdicio de alimentos, bem como destinados
reutilizag&o, reciclagem e tratamento dos residuos de alimentos;

IV — incentivar a implantagcdo de mercados destinados a
comercializacdo de alimentos aptos para o consumo humano, mas
proximos da data de vencimento ou suscetiveis a descarte em razédo
da aparéncia;

V — disseminar boas praticas de reducdo de desperdicio de
alimentos, como as difundidas pelos organismos internacionais.

IV — Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de
alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos
biodegradaveis.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2016.

Deputado LUIZ LAURO FILHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO
DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe determina as seguintes
alteracdes na Lei que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (n°
12.305, de 2 de agosto de 2010):

- no art. 2°, determinando que se aplique aos residuos solidos
também as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN);

- no art. 3°, incluindo, entre as definicdes de termos constantes
da Lei, o conceito de “banco de alimentos” e de “Sistema Nacional de Oferta de
Alimentos”;

- no art. 6°, incluindo, como principio da Politica Nacional de
Residuos Solidos, também a erradicacao do desperdicio de alimentos;

- no art. 8°, incluindo, como instrumentos da Politica Nacional
de Residuos Sodlidos, também os “bancos de alimentos” e o “Sistema Nacional de
Oferta de Alimentos”;

- no art. 17, incluindo, no conteddo minimo do plano estadual
de residuos solidos, a previsdo de “zonas propicias a instalacdo de bancos de
alimentos, a fim de interligar areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de
sua recepcao’;

- no art. 18, § 1°, que serdo priorizados no acesso aos recursos
da Unido referidos no caput os Municipios que “implantarem rede de aproveitamento
de residuos de alimentos, interligando areas onde ocorre desperdicio com areas
carentes de sua recepgao”, entre outras exigéncias;

- no art. 19, incluindo, no conteddo minimo do plano municipal
de gestao integrada de residuos solidos, a “identificagdo das localidades favoraveis
a implantagao dos Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos”;

- no art. 20, incluindo, entre 0s agentes que estao sujeitos a
elaboracao de plano de gerenciamento de residuos soélidos, também os “geradores
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de residuos de alimentos de grande porte, assim classificados nos termos de
regulamento”;

- no Capitulo 1l - das responsabilidades dos geradores e do
poder publico — acrescentando o art. 28-A, com o dispositivo de que “o gerador de
residuos solidos de alimentos tem cessada sua responsabilidade civil e criminal
pelos residuos no momento da doacéo e aceite por banco de alimentos implantado
nos termos de regulamento”;

- também no Capitulo Il - das responsabilidades dos
geradores e do poder publico — acrescentando o art. 31-A, onde ficam determinadas
as responsabilidades compartilhadas dos geradores de residuos alimenticios, pelo
ciclo de vida desses produtos;

- ainda no Capitulo Il - das responsabilidades dos geradores e
do poder publico — acrescentando o art. 31-B, onde ficam determinadas as
responsabilidades compartilhadas do poder publico, pelo ciclo de vida dos produtos
alimenticios;

- no art. 44, determinando que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no @mbito de suas competéncias, poderdo instituir normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios também a
“Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de alimentos, para aquisi¢ao
de equipamentos processadores de lixos biodegradaveis”;

- no Capitulo VI - das proibicbes — acrescentando o art. 48-A,
que proibe “a disposicao de residuos de alimentos aptos ao consumo humano, ao

consumo animal, ou a compostagem em qualquer parte do territdrio nacional,
inclusive nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos”;

Por fim, o Projeto de Lei determina a alteracdo da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, acrescentando-lhe o art. 60-A, que inclui, entre crimes
de poluicdo e outros crimes ambientais, o de “destruir ou descartar alimentos aptos
ao consumo humano em qualquer parte do territério nacional, inclusive nas areas de
disposicao final de residuos ou rejeitos”, atribuindo-lhe a pena de “deten¢ao de um a
seis meses ou multa”.

A proposi¢ao encontra-se, no momento, sob a apreciagcéo de
mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel onde,
encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.
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E o relatorio.
I1-VOTO

O Projeto de Lei n° 3.070, de 2015, vem suprir uma lacuna
inaceitdvel em nossa legislacdo, no que diz respeito a destinacdo adequada de
residuos alimentares e ao combate ao desperdicio de alimentos. Diante dos desafios
que estamos por enfrentar, devido a migracdo de culturas, advinda das mudancas
climaticas, a iniciativa dessa proposicdo passa a fazer parte do rol das muitas
atitudes que teremos de tomar para nos adaptar aos impactos do aquecimento
global.

E prevista pela Embrapa a migracdo de varias de nossas
culturas de alimentos para diferentes regifes do Pais e para altitudes mais amenas.

Além da migracdo das culturas, estudo da empresa sobre
impactos das mudancas climaticas sobre doencas de importantes culturas no Brasil,
adverte que “os efeitos do rapido aquecimento climatico chegaram ao nivel de genes
em diversos grupos de organismos. Essas alteracdes nas populacdes afetam os
ciclos dos principais eventos da vida, isto é: desenvolvimento, reproducéo,
dorméncia e migracdo. Os microrganismos que apresentam curtos ciclos de vida e
grandes populacées, provavelmente, se adaptardo rapidamente. Entretanto, ndo se
tem conhecimento da forma que serd a nova estrutura e funcionamento das
interacdes entre hospedeiro-patégeno-agentes de biocontrole-ambiente™.

Constata-se um efeito certo das migracdes e da proliferacéo de
novas pragas sobre a seguranca alimentar dos paises.

E, conforme bem lembrou o autor do Projeto, o ilustre
Deputado Givaldo Vieira, “o Brasil € considerado um dos dez paises que mais
desperdicam comida em todo o mundo, com cerca de 30% da producao
praticamente jogados fora na fase pés-colheita”.

Citando ainda suas palavras, “o desperdicio de alimentos no
Brasil pode ser constatado desde a etapa produtiva até as fases de transporte,
comercializacdo e consumo final. Compde-se de excedentes da producao, de itens
gque nao alcancam os padrbes de apresentacao predominantes no mercado, de
produtos proximos do término da data de validade ou ja vencidos, bem como de
sobras resultantes do consumo final”.

2 file://IC:/Users/P_5646/Downloads/ImpactoMudancasClimaticas.pdf, acessado em 28 de outubro de 2015.
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Diante desse quadro, sao muito oportunos 0S novos
instrumentos de politicas publicas criados pela proposicdo - os “bancos de
alimentos” e o “Sistema Nacional de Oferta de Alimentos”, ao redor dos quais giram
as principais alteracdes propostas a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Da mesma forma, também se destacam, na iniciativa, a
determinacdo da responsabilidade compartilhada do Poder Publico e dos geradores
de residuos alimenticios, pelo ciclo de vida desses produtos, assim como a
criminalizacdo pela destruicdo e descarte irresponsaveis de alimentos ainda aptos
ao consumo humano.

Com o intuito de aperfeicoar ainda um pouco mais tao
relevante proposta, sugerimos a melhor colocacdo do dispositivo que trata da
regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta de Alimentos, propondo sua
alocacdo no art. 12 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Também
sugerimos que o novo art. 28A da Lei, proposto pelo Projeto de Lei, determine que
apenas o0s geradores de grande volume de residuos de alimentos, assim
classificados nos termos de regulamento, tenham cessada sua responsabilidade
pelos residuos no momento da doacao e aceite por banco de alimentos. Da forma
como estd na proposicdo, qualquer gerador de residuos de alimentos teria
responsabilidade civil e criminal pela ndo doag¢do a um banco de alimentos. Por fim,
sugerimos que o novo art. 48A da Lei, proposto pelo Projeto de Lei, proiba a
destinacao final apenas de residuos de alimentos aptos ao consumo humano, nao
incluindo os aptos ao consumo animal, nem a compostagem, devido as dificuldades
operacionais para o controle da proibicao.

Feitas essas consideracdes, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.070, de 2015, com as emendas aqui propostas.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO

EMENDA N2 1

Suprima-se a alinea “a” do inciso XXI, acrescida pelo art. 3° do
Projeto de Lei no art. 3° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO

EMENDA N2 2

Dé-se ao art. 28-A, acrescido pelo art. 3° do Projeto de Lei a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, a seguinte redacao:

“Art. 28-A. Os geradores de grande volume de residuos de
alimentos, assim classificados na forma do regulamento, tém
cessada sua responsabilidade pelos residuos no momento da
doacao e do aceite por banco de alimentos, implantado nos
termos de regulamento. (NR)”

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO

EMENDA N2 3

Dé-se ao art. 48-A, acrescido pelo art. 3° do Projeto de Lei a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, a seguinte redacao:

“Art. 48-A E proibida a disposicdo final de residuos de
alimentos aptos ao consumo humano. (NR)”

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
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EMENDA N2 4

Acrescenta ao art. 3° do Projeto de Lei a seguinte alteragdo a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010:

“‘Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima, e
o Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.

8§ 2° A regulamentagdo do Sistema Nacional de Oferta de
Alimentos devera prever os procedimentos para doacdo de
alimentos, que solicitardA ao doador que informe a
especificacdo dos alimentos doados, o motivo da doacédo e a
classificacdo segundo aptidao para o uso, que contemplara, no
minimo, as categorias consumo humano, consumo animal e
compostagem. (NR)”

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILTO TATTO

| - RELATORIO

Na reunido deliberativa desta Comisséo realizada na data de hoje,
no momento da apreciacdo desta matéria, fui designado Relator Substituto do
Projeto de Lei n° 3.070, de 2015, de autoria do Deputado Givaldo Vieira.

Por concordar com o Parecer apresentado pela nobre Deputado
Augusto Carvalho, acatei-o, na integra, com excecdo da Emenda n° 02, conforme

abaixo transcrito:

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe determina as seguintes alteracdes na
Lei que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (n° 12.305, de
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2 de agosto de 2010):

- no art. 2°, determinando que se apligue aos residuos sélidos
também as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN);

- no art. 39 incluindo, entre as definicbes de termos constantes da
Lei, o conceito de “banco de alimentos” e de “Sistema Nacional de Oferta
de Alimentos”;

- no art. 6° incluindo, como principio da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, também a erradicacdo do desperdicio de alimentos;

- no art. 8°, incluindo, como instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, também os “bancos de alimentos” e o “Sistema Nacional
de Oferta de Alimentos”;

- no art. 17, incluindo, no conteido minimo do plano estadual de
residuos solidos, a previsdo de “zonas propicias a instalagcdo de bancos de
alimentos, a fim de interligar areas onde ocorre desperdicio com areas
carentes de sua recepgao’;

- no art. 18, § 1° que serdo priorizados no acesso aos recursos da
Uniado referidos no caput os Municipios que ‘implantarem rede de
aproveitamento de residuos de alimentos, interligando areas onde ocorre
desperdicio com areas carentes de sua recepgdo”, entre outras exigéncias;

- no art. 19, incluindo, no conteddo minimo do plano municipal de
gestado integrada de residuos sélidos, a ‘“identificacdo das localidades
favoraveis a implantagcdo dos Bancos de Alimentos e compostagem de
alimentos”;

- no art. 20, incluindo, entre 0s agentes que estdo sujeitos a
elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, também os
“geradores de residuos de alimentos de grande porte, assim classificados
nos termos de regulamento’;

- no Capitulo Il - das responsabilidades dos geradores e do poder
publico — acrescentando o art. 28-A, com o dispositivo de que “o gerador
de residuos sélidos de alimentos tem cessada sua responsabilidade civil e
criminal pelos residuos no momento da doagdo e aceite por banco de
alimentos implantado nos termos de regulamento’;

- também no Capitulo Ill - das responsabilidades dos geradores e do
poder publico — acrescentando o art. 31-A, onde ficam determinadas as
responsabilidades compartilhadas dos geradores de residuos alimenticios,
pelo ciclo de vida desses produtos;

- ainda no Capitulo Il - das responsabilidades dos geradores e do
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poder publico — acrescentando o art. 31-B, onde ficam determinadas as
responsabilidades compartilhadas do poder publico, pelo ciclo de vida dos
produtos alimenticios;

- no art. 44, determinando que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no ambito de suas competéncias, poderao instituir normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios
também a “Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de
alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos
biodegradéaveis”;

- no Capitulo VI - das proibicbes — acrescentando o art. 48-A, que
proibe “a disposigao de residuos de alimentos aptos ao consumo humano,
ao consumo animal, ou a compostagem em qualquer parte do territério
nacional, inclusive nas areas de disposi¢éao final de residuos ou rejeitos”;

Por fim, o Projeto de Lei determina a alteragéo da Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, acrescentando-lhe o art. 60-A, que inclui, entre
crimes de poluigdo e outros crimes ambientais, o de “destruir ou descartar
alimentos aptos ao consumo humano em qualquer parte do territério
nacional, inclusive nas areas de disposi¢édo final de residuos ou rejeitos”,
atribuindo-/he a pena de “detencdo de um a seis meses ou multa’.

A proposi¢édo encontra-se, no momento, sob a apreciacdo de mérito
desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel onde,
encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatdrio.

I1-VOTO

O Projeto de Lei n° 3.070, de 2015, vem suprir uma lacuna
inaceitavel em nossa legislagcdo, no que diz respeito a destinacdo
adequada de residuos alimentares e ao combate ao desperdicio de
alimentos. Diante dos desafios que estamos por enfrentar, devido a
migracao de culturas, advinda das mudancas climaticas, a iniciativa dessa
proposicdo passa a fazer parte do rol das muitas atitudes que teremos de
tomar para nos adaptar aos impactos do aquecimento global.

E prevista pela Embrapa a migracgéo de varias de nossas culturas de
alimentos para diferentes regiées do Pais e para altitudes mais amenas.

Além da migracdo das culturas, estudo da empresa sobre impactos
das mudancas climaticas sobre doencas de importantes culturas no Brasil,
adverte que “os efeitos do rapido aquecimento climatico chegaram ao nivel
de genes em diversos grupos de organismos. Essas alteracbes nas
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populacdes afetam os ciclos dos principais eventos da vida, isto é:
desenvolvimento, reprodugéo, dorméncia e migragcdo. Os microrganismos
gque apresentam curtos ciclos de vida e grandes populacoes,
provavelmente, se adaptardo rapidamente. Entretanto, n&o se tem
conhecimento da forma que sera a nova estrutura e funcionamento das
interacdes entre hospedeiro-patdégeno-agentes de biocontrole-ambiente” .

Constata-se um efeito certo das migracdes e da proliferacdo de
novas pragas sobre a seguranca alimentar dos paises.

E, conforme bem lembrou o autor do Projeto, o ilustre Deputado
Givaldo Vieira, “o Brasil é considerado um dos dez paises que mais
desperdicam comida em todo o mundo, com cerca de 30% da producdo
praticamente jogados fora na fase pés-colheita”.

Citando ainda suas palavras, “o desperdicio de alimentos no Brasil
pode ser constatado desde a etapa produtiva até as fases de transporte,
comercializacédo e consumo final. Compde-se de excedentes da producéo,
de itens que ndo alcangam os padrdes de apresentacdo predominantes no
mercado, de produtos préximos do término da data de validade ou ja
vencidos, bem como de sobras resultantes do consumo final’.

Diante desse quadro, sGo muito oportunos 0s novos instrumentos de
politicas publicas criados pela proposicao - os “bancos de alimentos” e o
“Sistema Nacional de Oferta de Alimentos”, ao redor dos quais giram as
principais alteragbes propostas a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Da mesma forma, também se destacam, na iniciativa, a
determinacdo da responsabilidade compartilhada do Poder Publico e dos
geradores de residuos alimenticios, pelo ciclo de vida desses produtos,
assim como a criminalizacéo pela destruicdo e descarte irresponsaveis de
alimentos ainda aptos ao consumo humano.

Com o intuito de aperfeicoar ainda um pouco mais tdo relevante
proposta, sugerimos a melhor colocagdo do dispositivo que trata da
regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta de Alimentos, propondo
sua alocacao no art. 12 da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Também sugerimos que o novo art. 28A da Lei, proposto pelo Projeto de
Lei, determine que apenas os geradores de grande volume de residuos de
alimentos, assim classificados nos termos de regulamento, tenham
cessada sua responsabilidade pelos residuos no momento da doacéao e
aceite por banco de alimentos. Da forma como esta na proposicao,
qualquer gerador de residuos de alimentos teria responsabilidade civil e
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criminal pela ndo doacdo a um banco de alimentos. Por fim, sugerimos que
0 novo art. 48A da Lei, proposto pelo Projeto de Lei, proiba a destinagéo
final apenas de residuos de alimentos aptos ao consumo humano, nédo
incluindo os aptos ao consumo animal, nem a compostagem, devido as
dificuldades operacionais para o controle da proibicao.

Feitas essas consideracées, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 3.070, de 2015, com as emendas aqui propostas.

PROJETO DE LEI N° 3.070, DE 2015

Altera as leis n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a fim de estabelecer regras especificas para erradicar o
desperdicio de alimentos.

EMENDA N° 1
Suprima-se a alinea “a” do inciso XXI, acrescida pelo art. 3° do
Projeto de Lei no art. 3° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 48-A, acrescido pelo art. 3° do Projeto de Lei a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, a seguinte redacéao:

“Art. 48-A E proibida a disposicéo final de residuos de alimentos
aptos ao consumo humano. (NR)”

EMENDA N° 4

Acrescenta ao art. 3° do Projeto de Lei a seguinte alteracao a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010:

“Art. 12. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o
Sinisa e o Sinima, e o Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.

§ 2° A regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta de Alimentos
devera prever os procedimentos para doacdo de alimentos, que solicitara
ao doador que informe a especificacdo dos alimentos doados, 0 motivo da
doacao e a classificacdo segundo aptiddo para o uso, que contemplara, no
minimo, as categorias consumo humano, consumo animal e

compostagem. (NR)”
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II-VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 3.070, de

2015.
Sala da Comissao, em 11 de maio de 2015.
Deputado NILTO TATTO
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarado erradicar o
desperdicio de alimentos, e para tanto propde diversas alteracdes a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, além
de uma alteracdo a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente.
Na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, altera:

— 0 art. 2° para estabelecer os 6rgdos do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) como aptos a emitir normas sobre

residuos soélidos;

— 0 art. 3° para definir banco de alimentos e Sistema Nacional de
Oferta de Alimentos e determinar que a regulamentacdo deste deverd prever 0s
procedimentos para doacdo de alimentos, que deverao ser classificados como para

consumo humano, consumo animal e compostagem;

— 0 art. 6° para incluir entre os principios da Politica Nacional de

Residuos Solidos a erradicacdo do desperdicio de alimentos;
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— 0 art. 8°, para incluir os bancos de alimentos e o Sistema Nacional
de Oferta de Alimentos, entre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos;

— 0 art. 17, para incluir no contetldo minimo dos planos estaduais de
residuos solidos a previsdo de “zonas propicias a instalagcdo de bancos de
alimentos, a fim de interligar areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de

sua recepgao’;

— 0 8 1° do art. 18, para determinar a inclusdo entre os critérios de
priorizagdo no acesso dos Municipios aos recursos da Unido descritos no caput a
implantacéo de rede de aproveitamento de residuos de alimentos, interligando areas
onde ocorre desperdicio com &reas carentes de sua recepc¢ao;

— 0 art. 19, para incluir no conteddo minimo dos planos municipais
de gestédo integrada de residuos sélidos a identificacdo das localidades favoraveis a

implantagéo dos Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos;

— 0 art. 20, para determinar que os “geradores de residuos de
alimentos de grande porte, assim classificados nos termos de regulamento”

sujeitem-se a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sélidos;

— 0 art. 44, para determinar que pessoas fisicas, geradoras de
residuos domiciliares de alimentos, poderdo ser beneficiarias de normas federais,
estaduais, municipais ou distritais que concedam incentivos fiscais, financeiros ou

crediticios para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos biodegradaveis.
O projeto também acresce artigos novos a lei:

— art. 28-A: dispde que o gerador de residuos sélidos de alimentos
tenha cessada sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos no momento da

doacéao e aceite por banco de alimentos implantado nos termos de regulamento;

— arts. 31-A e 31-B: definem as responsabilidades compartilhadas
pelo ciclo de vida dos produtos alimenticios, respectivamente dos geradores de

residuos e do poder publico;
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— art. 48-A: proibe a disposicdo de residuos de alimentos aptos ao
consumo humano, ao consumo animal, ou a compostagem em qualquer parte do

territorio nacional, inclusive nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o projeto acresce o art.
60-A, que tipifica como crime “destruir ou descartar alimentos aptos ao consumo
humano em qualquer parte do territdrio nacional, inclusive nas éreas de disposicédo
final de residuos ou rejeitos” e comina a pena de detengcdo de um a seis meses ou

multa.

Segundo justifica o autor, a proposicdo destina-se a dar o devido
tratamento ambiental aos residuos de alimentos, proporcionar a distribuicdo de
alimentos aptos ao consumo humano aqueles que deles necessitam, promovendo a
seguranca alimentar da populacdo; ou destina-los ao consumo animal ou a

compostagem, nessa ordem, quando forem impréprios ao consumo humano.

A proposicao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacdo pelo
Plenario. Foi encaminhada, para exame do mérito, as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e de Seguridade Social e Familia, além da
apreciacdo pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania. Nao foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O combate ao desperdicio de alimentos é tema relevante e que esta
em voga, ndo apenas no Brasil. A persisténcia de situacao de inseguranca alimentar
em parte expressiva da populacdo, malgrado os programas especificos e as
propaladas conquistas, deve nos preocupar e reclamar medidas rapidas e efetivas.

Se se lograsse reduzir substancialmente o grande volume de
alimentos descartados haveria, indubitavelmente, uma reducéo no preco final ao
consumidor. Por outro lado, o que € o foco deste projeto, seria muito importante uma
melhor administracdo dos alimentos, evitando sua perda desnecessaria no lixo.
Vegetais muito maduros ou com ma aparéncia muitas vezes ainda estéo integros e

podem ser consumidos perfeitamente; outros, em condi¢cdo inferior, podem ser
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aproveitados para consumo animal e por fim aqueles ja deteriorados podem ser

destinados & compostagem, para a producao de adubos orgéanicos.

Lidar adequadamente com esses descartes, como 0 autor propde
mediante sua insercdo na Lei de Residuos Sdélidos, pode contribuir tanto para
melhorar 0 acesso a alimentos por parte da populagdo carente como para reduzir o
volume de lixo nos depdsitos e aterros. E um projeto meritério e louvavel, ao qual
temos somente dois reparos, que sao a proibicdo de disposi¢do de residuos e sua

tipificacdo do descarte de alimentos aptos ao consumo como crime ambiental.

Para justificar a primeira, seria indispensavel a existéncia de um
sistema em perfeito funcionamento capaz de coletar a qualquer tempo qualquer
quantidade de residuos em qualquer lugar e dar-lhes destinacdo adequada. N&o é a
simples aprovacdo de uma lei que o fara, e na melhor hipotese serdo necessarios

muitos anos para que atinjamos esse estado.

Contra a criminalizacdo do descarte, por sua vez, ha, além da
inexisténcia do sistema acima descrito, uma série de argumentos, que passam pela
simples impossibilidade de definir o que € alimento apto para consumo humano além
de qualquer duvida. Ademais, ndo se justifica o enquadramento como crime
ambiental a disposicdo no ambiente de matéria organica biodegradavel. Por fim, a
experiéncia mostra que se estaria abrindo a porta para arbitrariedades. Muito mais
efetivo, se se deseja incentivar a doacao de alimentos, e ja contemplado no projeto,
€ isentar de responsabilidade civil e criminal os doadores de alimentos que, ao

serem aceitos, sdo reconhecidos como higidos.

Previamente a andlise por esta Comissdo, 0 projeto passou pelo
crivo da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, cuja avaliagdo

foi semelhante a aqui exposta e resultou na sua aprovacdo na forma de um

substitutivo que suprimiu as duas disposigdes.

Voto, pois, favoravelmente ao Projeto de Lei n° 3.070, de 2015 na
forma do substitutivo anexo, que acompanha o aprovado naquela inclita Comissao e

faz algumas pequenas corre¢des de técnica legislativa.
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Sala da Comissao, em 04 de agosto de 2016.

Deputado CHICO D'ANGELO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 3.070, DE 2015

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias” a fim de
estabelecer regras especificas para erradicar o
desperdicio de alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional de Residuos Solidos para

estabelecer regras especificas que visam erradicar o desperdicio de alimentos.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei,
nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966,
de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria (Suasa), do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) e do

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).” (NR)
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Art. 3° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

XX — banco de alimentos: espaco fisico construido com a finalidade
de combate ao desperdicio de alimentos, apto a receber, selecionar e distribuir
gratuitamente alimentos aptos ao consumo humano, segundo critérios estabelecidos

pelas normas sanitarias;

XXI — Sistema Nacional de Oferta de Alimentos: plataforma
informatizada para o cadastro dos bancos de alimentos existentes em territério

nacional e dos interessados em receber doacgdes.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do Sistema Nacional de Oferta
de Alimentos deverd prever os procedimentos para doacdo de alimentos, que
solicitarda ao doador que informe a especificacdo dos alimentos doados, o motivo da
doacéo e a classificacdo segundo aptiddo para o uso, que contemplard, no minimo,

as categorias consumo humano, consumo animal e compostagem.

XX — os bancos de alimentos;

XXI — O Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.
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c) zonas propicias a instalacdo de bancos de alimentos, a fim de

interligar areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de sua recepcao.

lll — implantarem rede de aproveitamento de residuos de alimentos,

interligando areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de sua recepcao.

XX — identificacdo das localidades favoraveis a implantacdo dos

Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos.
AT 20, e

VI — geradores de residuos de alimentos de grande porte, assim

classificados nos termos de regulamento.

Art. 28-A O gerador de residuos solidos de alimentos tem cessada
sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos no momento da doac¢éo e aceite

por banco de alimentos implantado nos termos de regulamento.

Art. 31-A. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos alimenticios, cabe ao gerador:

| — adotar praticas de manejo e conservacdo que reduzam o

desperdicio;
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Il — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuos de
producdo e do comércio, priorizando sua destinagcdo, nesta ordem, para:
alimentacdo humana, alimentacdo animal, compostagem, producdo de energia e

disposicéo final.

Art. 31-B. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos alimenticios, cabe ao poder publico:

| — fornecer estrutura apta a receber e redistribuir alimentos préprios

para o consumo humano;

Il — divulgar os procedimentos de doacdo de alimentos aos

geradores de residuos de alimentos;

Il — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de
plantio, manejo, transporte, embalagem e armazenamento que visem a reducdo do
desperdicio de alimentos, bem como destinados reutilizagdo, reciclagem e

tratamento dos residuos de alimentos;

IV — incentivar a implantacdo de mercados destinados a
comercializacdo de alimentos aptos para o consumo humano, mas préximos da data

de vencimento ou suscetiveis a descarte em razao da aparéncia;

V — disseminar boas praticas de reducdo de desperdicio de

alimentos.

IV — Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de

alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos biodegradaveis.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a data

da sua publicacao.
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Sala da Comissédo, em 04 de agosto de 2016.

Deputado CHICO D’ANGELO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
3.070/2015 e do Substitutivo da CMADS, com Substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Chico D'Angelo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Odorico Monteiro e
Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Antonio Brito, Benedita da
Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Flavinho, Geovania de S&, Geraldo
Resende, Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jones Martins, Jorge Solla, Leandre,
Luciano Ducci, Mandetta, Marcus Pestana, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Misael
Varella, Pepe Vargas, Pompeo de Mattos, Shéridan, Toninho Pinheiro, Zeca
Cavalcanti, Adail Carneiro, Adelmo Carneiro Ledo, Arnaldo Faria de S&, Danilo
Forte, Diego Garcia, Dr. Jodo, Francisco Floriano, Heitor Schuch, Hugo Motta, Lobbe
Neto, Raquel Muniz, Rémulo Gouveia, Réney Nemer, Saguas Moraes, Silas
Céamara, Silas Freire e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 3.070, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que “institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias” a fim
de estabelecer regras especificas para erradicar
o desperdicio de alimentos.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional de Residuos Sélidos
para estabelecer regras especificas que visam erradicar o desperdicio de alimentos.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“‘institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de
2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa), do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro) e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).”
(NR)

Art. 3° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

XX — banco de alimentos: espaco fisico construido com a
finalidade de combate ao desperdicio de alimentos, apto a receber, selecionar e
distribuir gratuitamente alimentos aptos ao consumo humano, segundo critérios
estabelecidos pelas normas sanitarias;

XXI — Sistema Nacional de Oferta de Alimentos: plataforma
informatizada para o cadastro dos bancos de alimentos existentes em territério
nacional e dos interessados em receber doacgdes.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo do Sistema Nacional de
Oferta de Alimentos devera prever os procedimentos para doacéo de alimentos, que
solicitara ao doador que informe a especificacdo dos alimentos doados, o motivo da
doacéo e a classificagdo segundo aptidao para o uso, que contemplara, no minimo,
as categorias consumo humano, consumo animal e compostagem.
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XIl — A busca da erradicagdo do desperdicio de alimentos.

XX — 0s bancos de alimentos;

XXI — O Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.

C) zonas propicias a instalacdo de bancos de alimentos, a fim
de interligar areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de sua recepcao.

Il — implantarem rede de aproveitamento de residuos de
alimentos, interligando areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de sua
recepgao.

XX - identificacdo das localidades favoraveis a implantacdo
dos Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos.

At 20,

VI — geradores de residuos de alimentos de grande porte,
assim classificados nos termos de regulamento.
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Art. 28-A O gerador de residuos sélidos de alimentos tem
cessada sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos no momento da doacgéo
e aceite por banco de alimentos implantado nos termos de regulamento.

Art. 31-A. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao gerador:

| — adotar praticas de manejo e conservacao que reduzam o
desperdicio;

Il — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuos
de producdo e do comércio, priorizando sua destinacdo, nesta ordem, para:
alimentacdo humana, alimentacdo animal, compostagem, producdo de energia e
disposicéo final.

Art. 31-B. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao poder publico:

| — fornecer estrutura apta a receber e redistribuir alimentos
proprios para o consumo humano;

Il — divulgar os procedimentos de doacgdo de alimentos aos
geradores de residuos de alimentos;

lIl — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de
plantio, manejo, transporte, embalagem e armazenamento que visem a reducdo do
desperdicio de alimentos, bem como destinados reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos de alimentos;

IV — incentivar a implantacdo de mercados destinados a
comercializacdo de alimentos aptos para o consumo humano, mas préximos da data
de vencimento ou suscetiveis a descarte em razao da aparéncia;

V — disseminar boas préaticas de reducdo de desperdicio de
alimentos.

IV — Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de
alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos biodegradaveis.
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Art. 4°, Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de Dezembro de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado GIVALDO
VIEIRA, prop0e a alteracdo das Leis n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, a fim de estabelecer regras especificas para erradicar o
desperdicio de alimentos.

Em sua justificagdo, o autor afirma que “o Brasil € considerado um
dos dez paises que mais desperdicam comida em todo o mundo, com cerca de 30%
da produgéo praticamente jogados fora na fase pos colheita.”

O autor ainda argumenta que “a finalidade desta proposi¢éo é, além
de dar o devido tratamento ambiental aos residuos de alimentos, proporcionar a
distribuicdo de alimentos aptos ao consumo humano aqueles que deles necessitam,
promovendo a seguranca alimentar da populacdo; ou destina-los ao consumo animal
ou a compostagem, nessa ordem, quando forem improprios ao consumo humano.”

O projeto tramita ordinariamente (Art. 151, Ill, RICD), esta sujeito a
apreciacdo do Plenario e foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Seguridade Social e Familia e a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), tendo recebido
parecer das referidas Comissfes nos seguintes termos:

- A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
opinou pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 3.070/2015, com
substitutivo, nos termos do Parecer Vencedor da Relatora, Deputada
Tereza Cristina. Os Pareceres dos Deputados Augusto Carvalho e
Nilto Tatto constituiram-se votos em separado.
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- A Comissédo de Seguridade Social e Familia opinou unanimemente
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.070/2015 e do Substitutivo da
CMADS, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Chico D'Angelo.

No prazo regimental, ndao foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbe o art. 32, IV, “@”’, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta Comissao de Constituicéo
e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa das proposicbes sujeitas a apreciacdo da
Cémara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da
iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

As proposicfes em guestdo tém como objeto tema concernente a
producdo e consumo, matérias de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, Estados e o Distrito Federal (art. 24, V da CF/88). E legitima a iniciativa
parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto tratar-se da alteragéo de leis ordinarias em vigor e ndo haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a
disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pelas proposicdes quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de constitucionalidade a apontar.

As proposicdes sdo dotadas de juridicidade, uma vez que inovam no
ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os principios
gerais do direito.

As proposicdes claramente revestem-se de carater meritorio, uma
vez que buscam a reducdo do desperdicio de alimentos, ajudando no combate a
fome e a miséria, males que ha muito assolam nosso pais. Além disso, é inaceitavel,
em um pais de dimensbes continentais e com ampla area cultivavel, que haja
pessoas passando fome e, como ressaltado pelo autor do Projeto de Lei, que o
Brasil seja considerado um dos dez paises que mais desperdicam comida em todo o
mundo, com cerca de 30% da producdo praticamente jogados fora na fase poés-
colheita.
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Por fim, em relacdo a técnica legislativa, o substitutivo aprovado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia faz alguns pequenos ajustes ao
Substitutivo adotado pela Comissdo Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
deixando o texto mais claro e conciso. Dessa forma, as proposicdes apresentam boa
técnica legislativa, nos moldes do que recomenda a Lei Complementar n.° 95, de 26
de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de
2001.

Feitas essas consideracdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de
Lei n° 3.070/2015, principal e do substitutivo adotado pela Comisséao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; na forma do Substitutivo adotado
pela Comissao de Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n°® 3.070/2015.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania do dia 05/07/2017, apresentamos nosso Parecer ao Projeto de Lei n°
3.070, de 2015, de autoria do Deputado GIVALDO VIEIRA, cujo objetivo é
estabelecer regras especificas para erradicar o desperdicio de alimentos.

Atendendo a sugestao da ABIA — Associacao Brasileira da Industria
de Alimentos, foram acrescentados dispositivos para prever expressamente que a
doacéo de alimentos, ndo configura relacdo de consumo, ainda que haja finalidade
de publicidade, e também para retirar a doacdo de alimentos do regime de
responsabilidade objetiva consagrado no Codigo Civil e no Cédigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor. Dessa forma, no caso de haver dano causado pelo alimento
doado, havera a responsabilizacdo do doador de alimentos apenas quando
caracterizado dolo excluindo-se a conduta culposa.

Feitas essas consideracdes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 3.070/2015, principal, e do substitutivo adotado pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; na forma do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei n° 3.070/2015,
com a Subemenda Anexa.
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.070, DE
2015

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que ‘“institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias” a fim de estabelecer
regras especificas para erradicar o desperdicio de
alimentos.

Art. 1° Acrescente-se a proposicdo em epigrafe os seguintes
dispositivos, renumerando-se 0s demais:

Art. 4° A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei,
constitui excecdo ao regime de responsabilidade objetiva
consagrado no art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), e nos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cdédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor).

Art. 5°. O doador de alimentos apenas respondera penal e
civiimente por danos ocasionados pelos alimentos doados
guando caracterizado dolo.

Art. 6° A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei, hdo
configura, em hipotese alguma, relagdo de consumo, ainda que
haja finalidade de publicidade direta ou indireta.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.070/2015 e do
Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na
forma do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com
subemenda, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do Relator,
Deputado Paulo Teixeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos
Henrique Gaguim, Chico Alencar, Danilo Forte, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu
Dionizio, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Genecias Noronha, Hissa Abrahdo, José Mentor,
Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Luiz
Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho, Marco Maia, Maria do
Rosario, Milton Monti, Nelson Marquezelli, Patrus Ananias, Paulo Teixeira, Rogério
Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter,
Silvio Torres, Soraya Santos, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli,
Wadih Damous, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Cicero Almeida, Covatti Filho, Danilo
Cabral, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Hugo Leal, Jeronimo Goergen, Joao
Campos, Jones Martins, Lelo Coimbra, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Paulo
Henrigue Lustosa, Paulo Magalhdes, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo de Castro e
Rubens Otoni.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA

AO PROJETO DE LEI N° 3.070, DE 2015

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que ‘institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias” a fim de estabelecer regras
especificas para erradicar o desperdicio de alimentos.
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Art. 1° Acrescente-se a proposicdo em epigrafe os seguintes
dispositivos, renumerando-se 0os demais:

Art. 4° A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei,
constitui excecdo ao regime de responsabilidade objetiva
consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), e nos arts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor).

Art. 5°. O doador de alimentos apenas respondera penal e
civiimente por danos ocasionados pelos alimentos doados
guando caracterizado dolo.

Art. 6° A doagédo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipétese alguma, relacdo de consumo, ainda que
haja finalidade de publicidade direta ou indireta.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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