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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo declarado
erradicar o desperdicio de alimentos, e para tanto propde diversas alteracfes a
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, além de uma alteracédo a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, altera:

— 0 art. 2°, para estabelecer os 6rgaos do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) como aptos a emitir normas sobre

residuos soélidos;

— 0 art. 3°, para definir banco de alimentos e Sistema Nacional
de Oferta de Alimentos e determinar que a regulamentacdo deste devera
prever os procedimentos para doacao de alimentos, que deverdo ser

classificados como para consumo humano, consumo animal e compostagem,;

— 0 art. 6°, para incluir entre os principios da Politica Nacional

de Residuos Sdélidos a erradicacdo do desperdicio de alimentos;



— 0 art. 89, para incluir os bancos de alimentos e o Sistema
Nacional de Oferta de Alimentos, entre os instrumentos da Politica Nacional de

Residuos Sélidos;

— 0 art. 17, para incluir no conteddo minimo dos planos
estaduais de residuos sélidos a previsdo de “zonas propicias a instalacdo de
bancos de alimentos, a fim de interligar areas onde ocorre desperdicio com

areas carentes de sua recepgao’;

— 0 § 1° do art. 18, para determinar a inclusdo entre os critérios
de priorizagdo no acesso dos Municipios aos recursos da Unido descritos no
caput a implantacdo de rede de aproveitamento de residuos de alimentos,
interigando areas onde ocorre desperdicio com areas carentes de sua

recepcao;

— 0 art. 19, para incluir no conteddo minimo dos planos
municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos a identificacdo das
localidades favoraveis a implantacdo dos Bancos de Alimentos e compostagem

de alimentos;

— 0 art. 20, para determinar que os “geradores de residuos de
alimentos de grande porte, assim classificados nos termos de regulamento”

sujeitem-se a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sélidos;

— 0 art. 44, para determinar que pessoas fisicas, geradoras de
residuos domiciliares de alimentos, poderdo ser beneficiarias de normas
federais, estaduais, municipais ou distritais que concedam incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios para aquisicdo de equipamentos processadores de

lixos biodegradaveis.
O projeto também acresce artigos novos a lei:

— art. 28-A: dispde que o gerador de residuos solidos de
alimentos tenha cessada sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos
no momento da doagéo e aceite por banco de alimentos implantado nos termos

de regulamento;



— arts. 31-A e 31-B: definem as responsabilidades
compartilhadas pelo ciclo de vida dos produtos alimenticios, respectivamente

dos geradores de residuos e do poder publico;

— art. 48-A: proibe a disposicao de residuos de alimentos aptos
ao consumo humano, ao consumo animal, ou a compostagem em qualquer
parte do territdrio nacional, inclusive nas areas de disposicao final de residuos

ou rejeitos.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o projeto acresce 0
art. 60-A, que tipifica como crime “destruir ou descartar alimentos aptos ao
consumo humano em qualquer parte do territério nacional, inclusive nas areas
de disposicao final de residuos ou rejeitos” e comina a pena de detencédo de

um a seis meses ou multa.

Segundo justifica o autor, a proposicdo destina-se a dar o
devido tratamento ambiental aos residuos de alimentos, proporcionar a
distribuicdo de alimentos aptos ao consumo humano aqueles que deles
necessitam, promovendo a seguranca alimentar da populacdo; ou destina-los
ao consumo animal ou a compostagem, nessa ordem, quando forem

impréprios ao consumo humano.

A proposicao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
pelo Plenério. Foi encaminhada, para exame do mérito, as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Seguridade Social e Familia,
além da apreciacao pela Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania. N&o

foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O combate ao desperdicio de alimentos € tema relevante e que
esta em voga, ndo apenas no Brasil. A persisténcia de situacdo de inseguranga
alimentar em parte expressiva da populacdo, malgrado os programas
especificos e as propaladas conquistas, deve nos preocupar e reclamar

medidas rapidas e efetivas.



Se se lograsse reduzir substancialmente o grande volume de
alimentos descartados haveria, indubitavelmente, uma reducé&o no preco final
ao consumidor. Por outro lado, o que € o foco deste projeto, seria muito
importante uma melhor administragdo dos alimentos, evitando sua perda
desnecessaria no lixo. Vegetais muito maduros ou com ma aparéncia muitas
vezes ainda estao integros e podem ser consumidos perfeitamente; outros, em
condicao inferior, podem ser aproveitados para consumo animal e por fim
agueles ja deteriorados podem ser destinados a compostagem, para a

producéo de adubos organicos.

Lidar adequadamente com esses descartes, como 0 autor
propde mediante sua insercdo na Lei de Residuos Sdlidos, pode contribuir
tanto para melhorar o acesso a alimentos por parte da populagédo carente como
para reduzir o volume de lixo nos depésitos e aterros. E um projeto meritorio e
louvavel, ao qual temos somente dois reparos, que sdo a proibicdo de
disposicédo de residuos e sua tipificacdo do descarte de alimentos aptos ao

consumo como crime ambiental.

Para justificar a primeira, seria indispensavel a existéncia de
um sistema em perfeito funcionamento capaz de coletar a qualquer tempo
qualquer quantidade de residuos em qualquer lugar e dar-lhes destinacéo
adequada. Nao é a simples aprovacdo de uma lei que o fara, e na melhor

hip6tese serdo necessarios muitos anos para que atinjamos esse estado.

Contra a criminalizacdo do descarte, por sua vez, ha, aléem da
inexisténcia do sistema acima descrito, uma série de argumentos, que passam
pela simples impossibilidade de definir o que € alimento apto para consumo
humano além de qualquer davida. Ademais, ndo se justifica o enquadramento
como crime ambiental a disposicdo no ambiente de matéria organica
biodegradavel. Por fim, a experiéncia mostra que se estaria abrindo a porta
para arbitrariedades. Muito mais efetivo, se se deseja incentivar a doagao de
alimentos, e ja contemplado no projeto, é isentar de responsabilidade civil e
criminal os doadores de alimentos que, ao serem aceitos, sdo reconhecidos

como higidos.



Previamente a andlise por esta Comissdo, o projeto passou
pelo crivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, cuja
avaliacao foi semelhante a aqui exposta e resultou na sua aprovacao na forma

de um substitutivo que suprimiu as duas disposi¢oes.

Voto, pois, favoravelmente ao Projeto de Lei n° 3.070, de 2015
na forma do substitutivo anexo, que acompanha o aprovado naquela inclita

Comisséo e faz algumas pequenas correcdes de técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CHICO D'ANGELO
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.070, DE 2015

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que “institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos; altera a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias” a fim de estabelecer regras
especificas para erradicar o desperdicio de
alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
para estabelecer regras especificas que visam erradicar o desperdicio de

alimentos.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e d& outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, nas Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho
de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitéaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa), do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Sinmetro) e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN).” (NR)

Art. 3° A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:



XX — banco de alimentos: espaco fisico construido com a
finalidade de combate ao desperdicio de alimentos, apto a receber, selecionar
e distribuir gratuitamente alimentos aptos ao consumo humano, segundo

critérios estabelecidos pelas normas sanitarias;

XXI — Sistema Nacional de Oferta de Alimentos: plataforma
informatizada para o cadastro dos bancos de alimentos existentes em territorio
nacional e dos interessados em receber doacgdes.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do Sistema Nacional de
Oferta de Alimentos devera prever os procedimentos para doacdo de
alimentos, que solicitara ao doador que informe a especificagdo dos alimentos
doados, o motivo da doacéo e a classificacdo segundo aptiddo para o uso, que
contemplara, no minimo, as categorias consumo humano, consumo animal e

compostagem.

XX — 0s bancos de alimentos;

XXI — O Sistema Nacional de Oferta de Alimentos.



C) zonas propicias a instalacdo de bancos de alimentos, a fim
de interligar areas onde ocorre desperdicio com &reas carentes de sua

recepgao.

Il — implantarem rede de aproveitamento de residuos de
alimentos, interligando areas onde ocorre desperdicio com &reas carentes de

sua recepcao.

XX — identificagcdo das localidades favoraveis a implantacédo

dos Bancos de Alimentos e compostagem de alimentos.
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VI — geradores de residuos de alimentos de grande porte,

assim classificados nos termos de regulamento.

Art. 28-A O gerador de residuos solidos de alimentos tem
cessada sua responsabilidade civil e criminal pelos residuos no momento da
doacdo e aceite por banco de alimentos implantado nos termos de

regulamento.

Art. 31-A. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao gerador:



| — adotar praticas de manejo e conservacado que reduzam o

desperdicio;

Il — dar aproveitamento adequado aos excedentes e residuos
de producédo e do comércio, priorizando sua destinagdo, nesta ordem, para:
alimentacdo humana, alimentacdo animal, compostagem, producdo de energia

e disposicéo final.

Art. 31-B. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos alimenticios, cabe ao poder publico:

| — fornecer estrutura apta a receber e redistribuir alimentos

préprios para o consumo humano;

Il — divulgar os procedimentos de doacdo de alimentos aos
geradores de residuos de alimentos;

[l — incentivar o desenvolvimento de tecnologias e métodos de
plantio, manejo, transporte, embalagem e armazenamento que visem a
reducdo do desperdicio de alimentos, bem como destinados reutilizacéo,

reciclagem e tratamento dos residuos de alimentos;

IV — incentivar a implantacdo de mercados destinados a
comercializacdo de alimentos aptos para o consumo humano, mas préximos da

data de vencimento ou suscetiveis a descarte em razdo da aparéncia;

V — disseminar boas praticas de reducdo de desperdicio de

alimentos.

IV — Pessoas Fisicas, geradoras de residuos domiciliares de
alimentos, para aquisicdo de equipamentos processadores de lixos

biodegradaveis.
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.



