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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Ricardo Tripoli, proibe a constru¢céo de usinas hidrelétricas e pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) nos municipios que possuem o titulo de estancia
hidromineral, climética ou turistica, concedido por ato do Poder Publico Federal
ou Estadual. Adicionalmente, estabelece que a entrada em vigor da lei
decorrente da proposicao ocorrera na data de sua publicacéo.

De acordo com a justificacdo do autor, as usinas
hidrelétricas, grandes ou pequenas, causariam significativos impactos
ambientais e sociais, com o deslocamento forcado de comunidades inteiras.
Destaca que mesmo no caso das PCHs o impacto ambiental poderia ser de
grande monta, quando a construcdo da central ou o desvio do canal
compromete uma alca do rio. Ademais, observa que a construgdo de varias
PCHs em um rio poderia causar um impacto particularmente significativo sobre
a flora e a fauna, especialmente no meio aquatico. Pondera que os impactos
ambientais e sociais decorrentes da constru¢cdo de usinas hidrelétricas seria
ainda mais elevado nos municipios com valioso patriménio ambiental, que
constituiriam a base da economia municipal, situacdo que ocorre em especial
nos municipios que possuem titulo de estancia hidromineral, climatica ou
turistica. Argumenta que a economia e a vida desses municipios dependeriam,
diretamente, da conservacéo dos seus recursos hidricos, paisagisticos, de flora



e de fauna, de forma que qualquer dano a esses recursos apresentaria impacto
negativo direto e de grande monta sobre os meios de vida dos municipes.
Desta forma, conclui que uma analise entre o custo e o beneficio desses
empreendimentos apontaria pela sua inviabilidade face aos danos que
causariam.

O Projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido as comissées de Turismo e Desporto; de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Minas e Energia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em maio de 2011, o entédo relator, o Deputado Domingos
Neto, apresentou parecer pela aprovacdo do Projeto, na forma do substitutivo
gue apresentou. Contudo, o relatorio ndo chegou a ser votado nesta Comissao
de Turismo e Desporto.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em andlise trata de tema relevante e
sensivel, que diz respeito a questdo dos danos sociais e ambientais
ocasionados aos municipios em decorréncia da construgdo de usinas
hidroelétricas e de pequenas centrais hidroelétricas (PCH).

Mais especificamente, o projeto pretende proibir a
construcdo dessas usinas nos municipios que possuem o titulo de estancia
hidromineral, climatica ou turistica.

Destaca-se que, em maio de 2011, foi apresentado, pelo
Deputado Domingos Neto, parecer nesta Comissao que, contudo, ndo chegou
a ser votado. Entretanto, consideramos oportuno apresentar trecho de seu
voto, que auxilia a esclarecer aspectos importantes sobre a questdo. Assim, foi
destacado que:

‘A proposicdo em analise trata do importante tema da
guestdo dos danos ambientais e sociais causados em decorréncia da
construcdo de usinas hidroelétricas e de pequenas centrais hidroelétricas
(PCHSs). De acordo com o autor, os danos oriundos desses empreendimentos
seriam especialmente graves nos municipios que possuem o titulo de estancia



hidromineral, climética ou turistica, concedido por ato do Poder Publico Federal
ou Estadual.

Consideramos que o tema é relevante, uma vez que,
efetivamente, o potencial de dano as referidas estancias pode suplantar os
beneficios derivados de uma maior oferta de energia hidroelétrica,
especialmente face a possibilidade de desorganizacdo da economia dessas
localidades que pode estar fortemente associada ao turismo, caso em que 0S
municipios seriam prejudicados pela implantacdo de pequenas e grandes
usinas. Em suma, os encargos estariam concentrados a populacdo das areas
afetadas, ao passo que os beneficios decorrentes de uma maior oferta de

energia poderiam estar difusos, diluidos em uma vasta regiéo.

Por outro lado, também entendemos que o atual processo
de licenciamento ambiental € um relevante instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente, que objetiva agir preventivamente sobre a protecdo do meio
ambiente, bem comum do povo.

A proposito, é oportuno observar, de acordo com o caput
do art. 10 da Lei n°® 6.938, de 2001, que “a construgéo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis”. Ademais, as licengas ambientais n&o
eximem o empreendedor da necessidade de obtencdo de outras autorizacbes
especificas, dependendo da natureza do empreendimento e dos recursos
ambientais envolvidos.

Feitas essas consideracdes, entendemos que nem todas
as pequenas centrais hidroelétricas devem ser necessariamente proibidas,
mesmo nas estancias hidrominerais, climaticas ou turisticas. Ponderamos que
0S municipios podem apresentar extensao territorial suficientemente extensa
para permitir, em determinados locais, a instalagédo de pequenas usinas sem
gue, necessariamente, existam impactos significativos para a populacéo local.
Assim, tratar-se-ia de uma limitacdo legal que, nesses casos, poderia ser
desnecessséaria, acarretando mais prejuizos que beneficios ao
desenvolvimento da economia local.

Consideramos ser mais apropriado, portanto, que essas
situacOes especificas continuem a ser analisadas no proprio processo de
licenciamento ambiental. A propoésito, j& na etapa de apreciacdo da concessao



de licenca prévia sao levantados os impactos provaveis ndo apenas sob o
ponto de vista ambiental, mas também social, e sdo avaliadas a magnitude e a
abrangéncia de tais impactos. Consideramos tratar-se, assim, de procedimento
mais adequado para a andlise de casos concretos do que a mera proibicdo
efetuada por meio de lei para todos 0s empreendimentos de energia
hidroelétrica em todas as estancias hidrominerais, climéaticas ou turisticas.
Desta forma, entendemos que néo seria adequado que a proposi¢ao, nos
termos em que estaredigida, seja aprovada.(...).

Prosseguindo, o voto apresentado pelo relator anterior
propds estabelecer compensacdo financeira aos municipios afetados em
decorréncia da construcdo de pequenas centrais hidroelétricas. Face as
isencdes estabelecidas na legislacdo vigente, essa compensacao nao € devida,
0O gue se mostra em consonancia com a atual politica de incentivo a
empreendimentos que venham gerar energia elétrica por meio de fontes
alternativas.

E oportuno mencionar que haviamos, inclusive,
incorporado essa visdo em nosSso parecer, recentemente apresentado em abril
do corrente ano. Naguela oportunidade, haviamos ponderado ser devido o
pagamento de compensacao financeira mesmo no caso de pequenas centrais
hidroelétricas.

Apesar desse aspecto, constatamos que estabelecer a
obrigatoriedade de pagamento da referida compensacao financeira poderia, de
fato, acarretar importante desestimulo ou mesmo a inviabilizacdo de muitos
desses pequenos empreendimentos. Nessa situacdo, o resultado efetivo da
medida poderia ser mesmo oposto ao que pretendemos, uma vez que poderia
resultar em perdas de oportunidade para 0s municipios envolvidos e,
eventualmente, em maiores danos em decorréncia de intervencdes de maior
envergadura no meio ambiente com o objetivo de alcangcar maior escala ou
eficiéncia nos empreendimentos de geracao de energia elétrica.

Assim, em que pesem as nobres intencdes do autor,
votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 6.311, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada MAGDA MOFATTO
Relatora
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