COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.587, DE 2000
(Mensagem n° 1.248/00)

Dispde sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional,
e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado LUIZAO GOULART

| - RELATORIO

Em 14/09/2000, o presente projeto de lei, apresentado pelo
Poder Executivo, recebeu despacho para que se manifestassem a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e Informatica, a Comissao de Relacbes

Exteriores e de Defesa Nacional e esta Comissao Permanente.

A Mensagem n° 1.248, de 8 de setembro de 2000, do Senhor
Presidente da Republica, submeteu ao Congresso Nacional a apreciagdo do
Projeto de Lei n°® 3.587, de 2000, que “Dispde sobre aerolevantamento e

levantamento espacial no territorio nacional, e da outras providéncias”.

A Exposicao de Motivos Interministerial n° 4.330/MD/MCT, de
14 de julho de 2000, que acompanha a proposic¢ao, firmada pelos Ministros de
Estado da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, aponta que o controle do
aerolevantamento no territério nacional esta disciplinado pelo Decreto-Lei n°
1.177, de 21 de junho de 1971, regulamentado pelo Decreto n° 2.278, de 17 de
julho de 1997, tendo como 6rgéo consultor o hoje extinto Estado-Maior das
Forcas Armadas — EMFA.

Defende-se a necessidade de proceder a atualizacdo e

adequacgao do referido arcaboucgo legislativo, sob pena de reflexos negativos
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nacional, bem como do comprometimento do conhecimento permanente e
atualizado da capacidade técnica do parque nacional de aerolevantamento e

de levantamento espacial do Pais, com vistas a sua mobilizagéo.

Assere-se que a nao efetivacdo da medida comprometeria
também o exercicio da autoridade para inibir a realizagado do aerolevantamento
clandestino no espaco aéreo nacional, assim como a racionalizagao das agodes

de controle e fiscalizacdo dessas atividades.

Destaca-se, ainda, que a Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
apresenta condigbes para assumir a responsabilidade pelo controle do
levantamento espacial no territorio nacional e que, com a extingdo do EMFA, as
atividades de controle de aerolevantamento passaram a jurisdicdo do Ministério

da Defesa.

A proposi¢ao define o aerolevantamento, deixando a cargo do
Ministério da Defesa sua autorizacdo e controle com a finalidade ali definida.
Sua execucdo é de competéncia de entidades publicas e privadas nacionais,
podendo em caso excepcional ou no interesse publico, a juizo do Presidente da
Republica, ser autorizada a participagdo de entidades estrangeiras em

aerolevantamento no territorio nacional.

Ademais, prescrevem-se san¢des administrativas, sem prejuizo
das de natureza civil e penal, em caso de descumprimento da lei e de
inobservancia dos deveres decorrentes dos atos de autorizagdo para execucao
de aerolevantamento, a saber. adverténcia, suspensdo temporaria,

cancelamento de inscricdo e multa.

Comina-se multa, no valor de cem mil a quinhentos mil reais,
aplicavel as entidades privadas nacionais, quando executarem
clandestinamente aerolevantamento no territério nacional, assim considerado
aquele realizado sem a competente autorizagdo, atividade também

considerada crime, punido com pena de detencao, de dois a quatro anos.

A proposigcdo define, também, o levantamento espacial,
submetido a esfera de competéncia da Agéncia Espacial Brasileira — AEB e,
quando se tratar de matéria de interesse militar, ao Ministério da Defesa, com

as finalidades previstas no art. 22, para ser executado por entidades publicas e
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privadas nacionais, ou por entidade estrangeira nas mesmas condigdes

estabelecidas para o aerolevantamento.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica manifestou-se no sentido da aprovagdo do projeto, na forma do
Substitutivo, e nos termos do voto do Relator, Deputado LUIZ MOREIRA.

Preliminarmente, o Substitutivo introduz modificagcbes de mérito
e de técnica legislativa, para, em sintese, alterar os conceitos de
“aerolevantamento” e de “levantamento espacial’, estender as sancbes
propostas no projeto a essa ultima atividade, reduzir o limite minimo da multa
fixada para cinqlenta mil reais e, finalmente, para tipificar como crime a
entrega do produto resultante de agdes de aerolevantamento ou de
levantamento espacial, ou parte dele, a governos estrangeiros, sem a

autorizagao competente.

Sobreveio complementagdo de voto, segundo a qual o
Deputado LUIZ MOREIRA, acolhendo sugestdes apresentadas na fase de
discussdo da matéria, propOs alterar os arts. 7° e 13, para assegurar a
participagdo compartilhada do Congresso Nacional na apreciagao dos atos que
envolvam a realizacado de aerolevantamento e levantamento espacial por parte

de entidades estrangeiras.

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, por
sua vez, sugere a aprovagao do projeto e do Substitutivo, oferecendo, porém,
um outro Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado LUIZ
CARLOS HAULY.

O Substitutivo apresentado, em tal Comissao, tem a finalidade
declarada de aperfeicoar em varios pontos o texto aprovado na Comissao
precedente, sugerindo, entre outras modificagbes, a adequagao dos conceitos
de aerolevantamento e de levantamento espacial e a eliminacdo da mengao ao

Departamento de Ciéncia e Tecnologia no art. 5° do primeiro Substitutivo.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Com espeque no art. 32, inciso |V, alineas a e e, do Regimento
Interno, tem-se que compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, apreciar as proposicoes sob os aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa, bem como manifestar-se sobre o mérito.

A matéria nelas tratada insere-se na competéncia legislativa da
Unido e foram observados os requisitos pertinentes a iniciativa, nos termos dos

arts. 22, inciso XXVIII, 48, caput, e 61, da Constituicido Federal.

Em relagdo a juridicidade, inexiste ofensa aos principios do
ordenamento juridico patrio, dai nao vislumbramos empeco a normal

tramitagdo da matéria.

Entrementes, a técnica empregada na elaboragdo das
proposi¢cdes atende as diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de
1998, alterada pela de n° 107, de 2001, sendo certo que os substitutivos

oferecidos nas Comissdes de mérito aperfeicoaram o texto original.

O exame sob o aspecto do mérito restringe-se a competéncia
desta Comissé&o, quanto ao presente projeto, a alinea e do art. 32, inciso IV, do
Regimento Interno desta Casa, que inclui matérias relativas ao direito civil e

direito penal nos campos tematicos ou areas de atividade desta Comissao.

Nessa Optica, a legislacdo vigente demanda atualizagdo e
adequagao, pois ja transcorreram quase quarenta anos desde a edigdo do
Decreto-Lei n° 1.177, de 1971, ocorrendo no periodo a criagdo da Agéncia
Espacial Brasileira — AEB e do Ministério da Defesa, sobrevindo, até mesmo, a

extincdo do Estado Maior das Forgas Armadas — EMFA.

No projeto, o controle das atividades de aerolevantamento e de
levantamento espacial do territério nacional, anteriormente vinculado apenas
ao EMFA, esta sendo transferido ao Ministério da Defesa e a Agéncia Espacial

Brasileira - AEB, conforme suas competéncias institucionais.

Merece acolhida a medida destinada a aparelhar o Poder

gerddE  Executivo de disciplina normativa atualizada e adequada ao desempenho de

LT
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suas importantes atividades, inclusive na parte que prevé as indispensaveis

sangodes aos infratores das normas propostas.

No substitutivo apresentado na Comissdo das Relagdes
Exteriores, ha espaco para aprimoramento na maneira pela qual tratado o tipo
penal. Note-se que nado atende a melhor técnica legislativa a mencgédo a
“constitui crime” determinada conduta. O mais apropriado, a luz da doutrina
penal de tipificacdo, € que se estabeleca a conduta, seguida da cominacéo.
Nao bastasse, a restricdo da incriminagdo aos comportamentos perpetrados no
territorio nacional mostra-se na contramao do principio da justi¢ca universal e da
cooperagao juridica internacional. Demais disso, o § 3° que prevé a
responsabilidade de quem concorre para pratica delitiva, por despicienda, deve
ser suprimido, a luz do que ja dispde o art. 29 do Cadigo Penal. De toda forma,
€ apresentada anexa subemenda a tal substitutivo, que corrige a questao

formal.

Ante o exposto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.587, de 2000, bem
como dos Substitutivos aprovados na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica e na Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional. No mérito, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.587, de
2000, nos termos do Substitutivo desta ultima Comissdo, com a anexa
subemenda, que aprimora em varios pontos o texto do Substitutivo da

Comissao anterior.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL AO PROJETO
DE LEI N° 3.587, DE 2000

Dispbe sobre aerolevantamento e
levantamento espacial no territério nacional,
e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 24 do Substitutivo da Comissdo de Relagbes

Exteriores e Defesa Nacional a seguinte redacéo:

"Art. 24. Operar, sem autorizacado legal ou regulamentar, ou
clandestinamente, sensores ou equipamentos de
aerolevantamento ou levantamento espacial.

Pena - detencéo, de dois a quatro anos.

§ 1° Incide na mesma pena quem entregar, direta ou
indiretamente, a Estado, governo ou entidade estrangeiros,
sem a competente autorizacdo, o produto, ou parte dele,
resultante de operagcdes de aerolevantamento ou de
levantamento espacial do territorio nacional.

§ 2° A pena é aumentada de dois tergos, se da conduta resultar
danos a terceiros.”

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator
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