COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 164, DE 1999.
(Do Sr. ALOIZIO MERCADANTE e outros)

Institui, no sistema tributario nacional, impostedéral
progressivo sobre sucessdes e doacbes e suprimposto
estadual sobre transmissfes “mortis causa”’

RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo tiédn.de
1999, de autoria do Sr. Deputado ALOIZIO MERCADANT&presentada em 16 de
novembro de 1999, que pretende instituir, no siatébutario nacional, imposto federal
progressivo sobre sucessdes e doacdes, e suprinaitua)l imposto estadual sobre
transmissdes “mortis causa”.

Na sua justificativa, o ilustre Deputado, liderRIb, esclarece
que ‘uma das lacunas mais notaveis do sistema tributérasileiro, comparado aos
padrées médios internacionais, é o desprezo pete babutavel do PATRIMONIOE
assevera quenbssa tributacdo patrimonial esta arrecadando medesrés por cento da
carga fiscal bruta, menos de um por cento do Piitastando vivamente com paises de
carga fiscal moderada, equivalente & nossa, com&stados Unidos e o Japdo, onde a
tributacdo patrimonial arrecada dez a doze por cetids receitas fiscais totdis Constata
ainda o Deputado do PT-SP que drrecadacdo do imposto sobre transmissdes “causa
mortis” e doacdes, a cargo dos Estados e do Ddstitederal, alcanca montantes

1



irrisorios. Em 1998, em todo o Brasil, arrecadacgmmou 317.792,00 mil reais, catorze
vezes menos que a arrecadacdo do imposto sobrepaiedade de veiculos automotores!

Para o parlamentar proponente, é oportuneria¢ao de um
imposto federal sobre sucessdes e doacdes, emtgighst ao atual imposto estadual
sobre transmissao “causa mortis” e doa¢cdes de gquas bens e direitos’porque este,
além de ter arrecadacéo irrisoriaférece, entre outros, o inconveniente da fragng@aa
de competéncias em funcéo da situacdo dos bensdig)@ do domicilio do “de cujus” ou
de doador (bens moveis), aléem da dificuldade dmlizacdo, fora das fronteiras de cada
Estado, relativamente a patrimoénios geograficameiitersificados. Entende, além disso,
que a perda de receitas, para os Estados federados, ataia por esta proposta, seria
irrisoria. Nada impede, no entanto, que, se consaimsente vier a consderar-se adequado,
agregue-se disposicdes as disposi¢cdes propostasesanismo de partilha, que omitimos
nesta ocasido por considerarmos dispensavel

Registre-se, por oportuno, que a proposta obteadeado de
223 Deputados.

E o relatério.

II. VOTO

A PEC sub examen observa o quérum exigido para sua
apresentacdo, de um terco dos integrantes da Catar®eputados(art. 60, item | da
Constituicao).

De outra parte, ndo estando vigentes, nesta oc¢asido
intervencao federal, estado de defesa ou estaditioendo ha impedimento a alteracdo da
Constituicdo(art. 60, § 10).

Passo ao exame das objec¢fes contidas no § 4a @0.art

A primeira vista, por transferir para a esfera dadd um
imposto que compete aos Estados e ao Distrito &edegundo a norma constitucional
vigente, poder-se-ia afirmar que a proposta afr@ta forma federativa de Estado, na
medida em que reduziria a possibilidade de arre@addesses entes federados.

Contudo, esse impacto, segundo levantamento feltogutor
— que demonstrou preocupacao com esse aspecte pegdena monta, haja vista geen”
1998, em todo o Brasil, a arrecadacao somou 31700l reais, catorze vezes menos do
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que a arrecadacgado do imposto sobre a propriedadgeaieulos automotoré&s E conclui:
“...a perda de receitas, para os Estados federadosiyreteala por esta proposta, seria
irrisoria. Nada impede, no entanto que, se consainsente vier a considerar-se adequado,
agregue-se as disposicdes propostas um mecanismpardigha, que omitimos nesta
ocasido por considerarmos dispensavel

Esse mecanismo, cuja inclusdo podera se dar ndcdésta
Comissdo Especial, e ndo desta Comissdo, demartateanente que a proposta nao se
revela tendente a abolir a forma federativa dedesta

Quanto ao voto direto, secreto, universal e pe@dou a
separacdo de Poderes, ndo tratam a proposta. Oonsestdiga em relacdo aos direitos e
garantias individuais.

Em concluséo, portanto, o meu voto é pela admigkide de
ambas as Propostas de Emendas a Constitui¢ao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOSE ANTONIO ALMEIDA
Relator



