AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 745-B, DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

Dispde sobre promocdes de servidores militares (Policia Militar e Corpos
de Bombeiros Militar do Distrito Federal), oriundos do Antigo Distrito
Federal; tendo parecer da Comissédo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. MAJOR OLIMPIO);
e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica assegurada a promocado ao posto ou graduacdo imediata aos servidores inativos
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal, nao
beneficiados pelo decreto n° 544, de 18 de novembro de 1966.

Art. 2° - Os beneficios de que trata esta lei serdo estendidos aos servidores militares inativos
da reserva remunerada, reformados e aos pensionistas militares.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo deste projeto de lei, correrdo a conta dos
recursos proprios da Uniao.

Art. 4° - O disposto nesta lei somente produzird efeitos a partir de sua publica¢do, ndo tendo
carater retroativo.

Art. 5° - Este projeto de lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Policia Militar do Distrito Federal tem suas raizes fixadas na era colonial. Criada em 13 de
maio de 1809 por Decreto de D. Jodo VI.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros do Antigo Distrito Federal foram incorporados ao
Estado da Guanabara, por forca da Lei n° 3.752 de 14 de abril de 1960 e posteriormente por
opcao para o atual Distrito Federal por ocasido da mudanca da Capital da Republica.

A presente proposta visa corrigir uma situacdo que ndo foi equacionada e que precisa ser
resolvida, principalmente como forma de proclamar a justica a esses profissionais que de
forma indispensavel construiram a histéria da Capital do Brasil e, por conseguinte foram da
mesma forma, participes a consolida¢dao do estado democratico da nossa nacao.

Os anos se passaram e coube a esta casa, em momento tdo particular por que passa a
seguranca publica do pais, fazer prevalecer os direitos daqueles que por tantos anos
contribuiram para essa mesma causa, dando a prépria vida pela do préximo.

Assim, por ser grande o alcance social, pois é grande a proposta que resgata direito e
promulga a justica, solicito aos colegas parlamentares a aprovacdo do presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes, em 16 de marco de 2015.

Deputado Alberto Fraga
DEM/DF

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 745-B/2015



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO “N” N° 544, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 1966

Dispoe sobre a data em que devem
ser considerados promovidos os oficiais
e pragas aproveitados na Policia Militar e
no Corpo de Bombeiros do Distrito Fe-
deral, e da outras providéncias.

O Prefeito do Distrito Federal, no uso de suas
atribuigdes legais, e tendo em vista o disposto no art.
6° do Decreto-lei n° 9, de 25 de junho de 1966,

Decreta:

Art. 1° Os oficiais e pragas da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros do anligo Distrito Federal, apro-
veitados nos Quadros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal criados pelo Decrelo-lei
n° 9 de 25 de junho de 1966, s&0 considerados como
promovidos aos postos e graduagdes em que foram
aproveitados sem direito a percep¢ao de vencimentos
e vantagens atrasados, a contar da data da promogao
dos respectivos homologos na Policia Militar ou no
Corpo de Bombeiros do Estado da Guanabara.

Art. 2° Os Comandantes Gerais da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal fardo pu-
blicar, no Diario Oficial e nos Boletins Internos das
respectivas Corporagdes, a relacao dos oficiais e pra-
¢as a que se refere a presente Decreto, indicando,
com referéncia a cada um, a data em que devera ser
considerado comeo promovido, na forma do disposto
no artigo anterior.

Art. 3° Este Decreto entraré em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 18 de novembro de 1966. — Plinio Can-
tanhede.

LEI N°3.752, DE 14 DE ABRIL DE 1960

Dita normas para a convocagdo da Assembléia
Constituinte do Estado da Guanabara e da
outras providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na data em que se efetivar a mudanca da Capital Federal, prevista no art.
4° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o atual Distrito Federal passara, em
cumprimento do que dispde § 4° do mesmo artigo, a constituir o Estado da Guanabara, com os
mesmos limites geograficos, tendo por Capital e sede do Governo a Cidade do Rio de Janeiro.
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Art. 2° Passam ao Estado da Guanabara, a partir da data de sua constituicdo,
independentemente de qualquer ato de transferéncia, os direitos, encargos e obrigacfes do
atual Distrito Federal, o dominio e posse dos bens mdveis ou imoveis a ele pertencentes, e 0s
servigos publicos por ele prestados ou mantidos.

Art. 3° Serdo transferidos ao Estado da Guanabara, na data de sua constituicao,
sem qualquer indenizacdo, 0s servigos publicos de natureza local prestados ou mantidos pela
Unido, os servidores neles lotados e todos os bens e direitos neles aplicados e compreendidos.

8 1° Os servigos ora transferidos e o pessoal neles lotado, civil e militar, passam
para a jurisdicao do Estado da Guanabara, e ficam sujeitos a autoridade estadual, tanto no que
se refere & organizacao desses servi¢os, como no que respeita as leis que regulam as relaces
entre esse Estado e seus servidores.

Incluem-se nesses servigos a Justica, 0 Ministério Publico, a Policia Militar, o
Corpo de Bombeiros, os estabelecimentos penais e 0s 0rgaos e servi¢os do Departamento
Federal de Seguranca Publica, encarregados do policiamento do atual Distrito Federal.

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei n° 1.015, de 21/10/1969)

§ 3° E ressalvado aos servidores lotados nos servigos transferidos o direito de
contribuirem para 0 montepio e para as instituicdes federais de previdéncia.

8 4° Ao Estado da Guanabara compete pagar:

a) remuneracdo correspondente aos cargos isolados e de carreira dos servicos
transferidos, cujo provimento seja posterior a transferéncia, com excecdo das promocdes a
que se refere 0 § 1° alinea a;

b) os proventos da inatividade que vier a conceder aos servidores por ele

nomeados;

c) as diferencas devidas ao pessoal remunerado pela Unido, inclusive o inativo,
correspondentes as majoracdes de vencimentos, proventos e vantagens decretados pelo
Estado.

8 5° Os servigos transferidos continuardo regidos pela legislagédo vigente,
enquanto ndo for modificada pelos Poderes competentes do novo Estado, ao qual incumbe
sobre eles legislar, inclusive sobre o pessoal transferido bem como administra-los provendo-
Ihes e movimentando-lhes os quadros.

8 6° A transferéncia dos servidores e dos bens e direitos neles aplicados e
compreendidos far-se-4 mediante termo assinado nos Ministérios competentes.

Art. 4° No dia 3 de outubro de 1960 serdo eleitos o Governador do Estado da
Guanabara e os Deputados a Assembléia Legislativa, a qual terd inicialmente funcéo
constituinte.

8 1° O mandato de Governador tera a duragdo de cinco anos. O mandato dos
Deputados terminaré a 31 de Janeiro de 1963.

8 2° Cabera ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Guanabara, em que se
tera transformado o Distrito Federal, presidir e apurar as elei¢cGes referidas neste artigo e
expedir diplomas aos eleitos.

8 3° A eleicdo do Governador e dos Deputados a Assembleia Legislativa do
Estado da Guanabara serd feita mediante cédula Unica de acordo com as instrucbes que
vierem a ser baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 5° A Assembléia Legislativa, constituida de trinta Deputados, tera o prazo de
quatro meses, a contar de sua instalacdo, para elaborar e promulgar a Constituicao.
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Paragrafo unico. Se, esgotado esse prazo, ndo estiver promulgada a Constituigéo,
0 Estado da Guanabara passara a reger-se pela do Estado do Rio de Janeiro, a qual podera ser
reformada pelos processos nela estabelecidos.

Art. 6° A Assembléia Legislativa se instalara por convocacao e sob a presidéncia
do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, em local previamente designado, nos dez dias
que se seguirem a data da diplomac&o, e procedera a eleicdo da Mesa.

O Governador eleito assumira o cargo perante o Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 7° O Poder Legislativo no Estado do Guanabara continuard a ser exercido, até
que se promulgue a Constituicdo, pela Camara dos Vereadores, eleita pelo povo em 3 de
outubro de 1958, a qual competird, além dos poderes reconhecidos na Lei nimero 217, de 15
de janeiro de 1948, o de aprovar o0s vetos impostos pelo governador provisorio, ou rejeita-los
por dois tergos de seus membros.

8 1° Os membros da Assembléia Constituinte e os atuais vereadores integrardo, a
partir da promulgagdo da Constituicdo e na forma que esta estabelecer, a Assembleia
Legislativa do Estado da Guanabara, respeitada a duracdo dos respectivos mandatos.

§ 2° Até a promulgacdo da Constituicdo cabera a Assembleia Legislativa, além da
funcdo constituinte, a de legislar sobre a organizacao administrativa e judiciaria do Estado da
Guanabara.

Art. 8° Até a posse do Governador eleito em 3 de outubro de 1960, o Poder
Executivo sera exercido por um Governador Provisério nomeado pelo Presidente da
Republica, com a aprovacao da escolha pelo Senado Federal.

Art. 9° Continuardo vigentes no Estado da Guanabara até que os poderes
competentes os revoguem ou modifiquem, as leis, regulamentos, decretos, portarias e
quaisquer normas que se acharem em vigor no atual Distrito Federal no momento em que este
passar a constituir aquela unidade federativa.

Art. 10. A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 14 de abril de 1960; 139° da Independéncia e 72° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Armando Ribeiro Falcédo
Jorge do Paco Mattoso Maia
Odylio Denys

Horéacio Lafer

S. Paes de Almeida

Ernani do Amaral Peixoto
Fernando Nobrega

Clovis Salgado

Francisco de Mello

Mario Pinotti
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciagdo deste inclito colegiado é o
Projeto de Lei n® 745, de 2015, de autoria do ilustre Deputado ALBERTO FRAGA.

O Projeto tem por finalidade permitir a promoc¢éo de servidores militares
(Policia Militar e Corpos de Bombeiros Militar do Distrito Federal), oriundos do Antigo
Distrito Federal.

O autor afirma que a Policia Militar do Distrito Federal tem suas raizes
fixadas na era colonial. Criada em 13 de maio de 1809 por Decreto de D. Jodo VI.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros do Antigo Distrito Federal foram
incorporados ao Estado da Guanabara, por forca da Lei n° 3.752 de 14 de abril de
1960 e posteriormente por opcdo para o atual Distrito Federal por ocasido da
mudanca da Capital da Republica.

A presente proposta visa corrigir uma situacédo que nao foi equacionada e
que precisa ser resolvida, principalmente como forma de proclamar a justica a esses
profissionais que de forma indispensavel construiram a histéria da Capital do Brasil
e, por conseguinte foram da mesma forma, participes a consolidacdo do estado
democratico da nossa hacéao.

Finaliza afirmando que os anos se passaram e coube a esta casa, em
momento tao particular por que passa a seguranca publica do pais, fazer prevalecer
os direitos daqueles que por tantos anos contribuiram para essa mesma causa,
dando a propria vida pela do proximo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito no campo da seguranca
publica.

Como bem asseverou o autor, os militares do antigo Distrito Federal
ajudaram a construir a nossa patria, porém com a mudanca da Capital Federal foram
abandonados em todos os aspectos, quer seja financeiro, material e humano.

Esses bravos homens viram os seus companheiros morrerem sem terem
o devido reconhecimento pelos servicos prestados, ou a garantia de uma carreira e
aposentadoria digna, mesma situacao vivida pelas pensionistas.

Esse quadro somente se alterou em 2002, quando a Unido reconheceu o
direito desses profissionais, mas as demandas judiciais continuaram a ocorrer pois
muitas pendéncias continuaram, inclusive tentativas de dar novamente tratamentos
discriminatorios em relacéo aos seus pares do atual Distrito Federal.

A obrigatoriedade de tratamento isondmico ja foi assentada, como na
deciséo abaixo, do Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.083.066 - RJ (2008/0180680-4)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
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RECORRENTE : WALTER ESCOBAR ADVOGADO : DILSON
FERREIRA DE ANAIDE E OUTRO(S) RECORRIDO : UNIAO

(..) a Lei n° 10.486/2002 revogou expressamente a Lei n°
5.959/73, suporte do acorddo atacado, criando nova ordem
juridica relativa aos policiais militares remanescentes do antigo
Distrito Federal, ao prever tratamento remuneratorio idéntico ao
dos seus pares da Policia Militar do atual Distrito Federal.

()

Cinge-se a controvérsia a existéncia do direito do autor, policial
militar inativo do extinto Distrito Federal, ao tratamento
remuneratério idéntico dos policiais militares do atual Distrito
Federal, nos termos do artigo 65, § 2°, da Lei n® 10.486/2002.
Consoante esclarecido no julgamento do Recurso Especial
332.695/RJ, de minha relatoria, diante da transferéncia da
capital federal para Brasilia, em 1960, tendo em vista o
disposto na Lei n® 3.752/60, os integrantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros do extinto Distrito Federal foram
transferidos para o antigo Estado da Guanabara, respondendo
a Unido pela complementacédo das despesas a eles referentes.
Posteriormente, com o advento do Decreto-Lei n° 1.015/69, a
responsabilidade da Uni&o limitou-se ao pagamento de inativos
e pensionistas cujos proventos e pensdes tivessem sido
concedidos até 21.10.1969. Na sequéncia, a Lei n°® 5.959/73
transferiu para o Estado da Guanabara a fixacdo e o reajuste
dos vencimentos dos integrantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros do antigo Distrito Federal. Ocorre, porém, que o
artigo 67 da Lei Federal n® 10.486/2002, que dispde sobre a
remuneracdo dos militares do Distrito Federal, com efeitos a
partir de 1° de outubro de 2001, revogou expressamente o
Decreto-Lei n® 1.015/69 e a Lei n° 5.959/73. Nesse contexto,
passou a Unido a pagar integralmente os proventos e
Documento: 18603904 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site
certificado Pagina 3 de 5 Superior Tribunal de Justica pensdes
dos policiais militares inativos do antigo Distrito Federal. Do
mesmo modo, assegurou-se aos referidos militares o
recebimento das vantagens previstas para os policiais militares
do atual Distrito Federal, nos termos do artigo 65, 8§ 2°, da Lei
n° 10.486/2002, in verbis: "Art. 65. As vantagens instituidas por
esta Lei se estendem aos militares da ativa, inativos e
pensionistas dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondbnia e
de Roraima, e aos militares inativos e pensionistas integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo
Distrito Federal. (...) 8 2° O mesmo procedimento aplicado aos
militares do Distrito Federal, sera adotado para o0s
remanescentes do antigo Distrito Federal." Em assim sendo, ao
contrario do que consignou o acordao recorrido, a Lei Federal
n° 10.486/2002 garantiu aos militares inativos e pensionistas
integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
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do antigo Distrito Federal o direito & vinculagdo remuneratéria
com os policiais militares do atual Distrito Federal. Nessa linha
de raciocinio, confira-se julgado da Quinta Turma deste
Sodalicio: "ADMINISTRATIVO. INTEGRANTE DA POLICIA
MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS DO ANTIGO DISTRITO
FEDERAL. TRANSFERENCIA PARA O ESTADO DA
GUANABARA. LEI 5.959/73. AUSENCIA DE VINCULO COM A
UNIAO. NORMA REVOGADA EXPRESSAMENTE PELO ART.
68 DA LEI N. 10.486/2002. 1. Com a mudanca da capital
federal para Brasilia, os integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros do extinto Distrito Federal, por forca da
Lei n. 3.752/60, foram transferidos para o antigo Estado da
Guanabara, arcando a Unido, no entanto, com a
complementacdo das despesas a eles referentes. 2. Com o
advento do Decreto-Lei n. 1.015/69, a responsabilidade da
Unido, no tocante a complementacdo das despesas oriundas
da transferéncia dos referidos militares para o Estado, ficou
adstrita ao pagamento de inativos e pensionistas cujos
proventos e pensodes tivessem sido concedidos até 21.10.1969.
3. A Lei n. 5.959/73 transferiu para o Estado da Guanabara a
fixacdo e o reajuste dos vencimentos dos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros do antigo Distrito Federal, ndo
havendo mais qualquer equiparacdo salarial com o0s
integrantes das Forcas Armadas. 4. O art. 68 da Lei n.
10.486/2002 revogou expressamente o Decreto-lei n. 1.015/69
e a Lei n. 5.959/73, com efeitos a partir de 1° de outubro de
2001. Desta forma, a Unido obrigou-se a pagar, integralmente,
0s proventos a que tém direito os militares da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros do antigo Distrito Federal,
independentemente da data da inativacdo. 5. Diante disso, a
equiparacdo de que trata o art. 65 da Lei n. 10.486/2002
estende todas as vantagens instituidas nessa norma aos
Documento: 18603904 - RELATORIO, EMENTA E VOTO - Site
certificado Pagina 4 de 5 Superior Tribunal de Justica militares
inativos e pensionistas integrantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal. 6. Recurso
especial provido." (REsp 768284/RJ, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 09/11/2010, DJe
06/12/2010) Ante o exposto, dou provimento ao recurso
especial, para reconhecer o direito do recorrente as vantagens
asseguradas pela Lei Federal n°® 10.486/2002 aos policiais
militares do atual Distrito Federal.

Assim, este projeto esta em concordancia com a justica do Pais no
sentido de reconhecer um direito que ja foi concedido aos pares do atual Distrito
Federal, que possuem direito ao chamado posto imediato quando da passagem para
a reserva, e que esta sendo negado aos militares do antigo Distrito Federal.
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Em face do exposto, votamos pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de
Lei n® 745, de 2015.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2015.

Deputado MAJOR OLIMPIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
745/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Major Olimpio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Baldy - Presidente; Ezequiel Teixeira e Alberto
Fraga - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, Cabo Sabino, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Gilberto Nascimento, Givaldo Carimbdo, Gonzaga
Patriota, Guilnerme Mussi, Jodo Campos, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio
Carvalho, Moroni Torgan, Onyx Lorenzoni, Paulo Freire, Rocha, Ronaldo Martins e
Vitor Valim - Titulares; Ademir Camilo, Carlos Henrique Gaguim, Carmen Zanotto,
Hugo Leal, Laura Carneiro, Lincoln Portela, Major Olimpio, Marcos Reategui, Pastor
Eurico, Pompeo de Mattos e Silas Freire - Suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n® 745, de 2015 (PL 745/2015), o Deputado Alberto
Fraga propGe que seja assegurada a promocgao ao posto ou graduacgdo imediata aos servidores
inativos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal, ndo
beneficiados pelo decreto n° 544, de 18 de novembro de 1966. Segundo o texto do projeto, 0
beneficio em questdo seria estendido aos servidores militares inativos da reserva remunerada,
reformados e aos pensionistas militares. Aduz o PL que as despesas dele decorrentes correréo
a conta de recursos da Uniéo, sem efeito retroativo.

2. A proposicéo, originalmente distribuida a Comissdo de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado para exame de mérito, foi aprovada naquele colegiado,
sem emendas, em reunido ocorrida na data de 11 de maio de 2016.

3. O projeto foi distribuido, ainda, & Comissdo de Finangas e Tributacdo —
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CFT - para exame de adequacdo orcamentaria e financeira e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC - para verificagdo da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 26 de outubro de 2016, esta relatoria apresentou parecer pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria da matéria. Contudo, uma
vez findo o referido exercicio sem que houvesse deliberacdo da CFT, o projeto em tela
foi devolvido ao relator para atualizacéo da legislagdo or¢camentaria pertinente.

E o relatério.

I1-VOTO

7.

10.

11.

Cabe a este orgdo tecnico exclusivamente o exame do projeto de lei quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inc. Il, combinado
com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Nesse
diapasdo, a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira".

O art. 1°, § 1°, da citada Norma Interna define como compativel "a proposicao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢fes legais em
vigor" e como adequada "a proposi¢ao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orgamentéria
anual™.

Além da referida Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo
editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a
respectiva compensacgao".

Em relacdo ao plano plurianual, a proposicdo ndo conflita com as normas do
diploma vigente — Lei n°® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 — PPA 2016/2019 -,
restando compativel com suas disposicoes.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, os gastos oriundos da
implementacdo do projeto de lei em apreco enquadram-se na condi¢do de despesa
obrigatdria de carater continuado, entendida como a despesa corrente derivada de lei
que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios (art. 17, caput, da LRF). De fato, e na pratica, o PL acarreta um aumento no
valor do beneficio recebido pelos servidores atingidos pela norma, em funcdo da
promocéo de cargo concedida. Por exemplo, se o militar passou para a inatividade no
posto de capitdo, serd promovido a major, com a remuneracdo adequada ao novo
cargo.
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Nesse sentido, a proposi¢do sujeita-se a observancia do disposto no artigo
17, 88 1° e 2° da LRF. Especificamente, nos termos do citado pardgrafo 1°, o ato que
criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, além de demonstrar a origem dos recursos para 0 seu
custeio. Por seu turno, o paragrafo 2° determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO —, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa. Essa comprovagédo, conforme § 4° do
mesmo artigo, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas.

A observancia dessas prescricdes da LRF serd comentada a seguir nos
tépicos especificos acerca da compatibilidade com as disposi¢des da LDO.

No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o que segue:

" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder puablico, sé
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.” (grifos nossos)

A fim de atender a tal disposicéo constitucional, a Lei n°® 13.408/2016, LDO
2017, em seu art. 103, autoriza 0 aumento das despesas com pessoal relativas a
concessdao de quaisquer vantagens ou aumentos de remuneracdo até o montante dos
limites orcamentéarios arrolados em anexo discriminativo especifico da Lei
Orcamentéria, cujos valores devem constar da programacdo orcamentéria e ser
compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a LDO determina que os projetos de lei relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo, dentre outros requisitos, ser
acompanhados: (i) das premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme
estabelece a LRF; e (ii) do demonstrativo do impacto da despesa com a medida
proposta, por poder ou 6rgdo referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
destacando ativos, inativos e pensionistas (art. 102 da LDO 2017).

Procedendo-se ao exame do PL 745/2015, verifica-se o descumprimento dos
diversos requisitos legais acima mencionados.

O Anexo V da Lei Or¢amentaria para 2017 — Lei n°® 13.414, de 10 de janeiro
de 2017 — ndo contém autorizagdo para a concessao da vantagem proposta no projeto
em analise. Além disso, ndo ha prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes.

Ademais, ndo foi informada a estimativa do impacto orcamentario
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financeiro da proposicdo, tampouco foi indicada a necessaria compensagdo para o
aumento da despesa. Ressalte-se, por oportuno, que a estimativa do impacto
orcamentério e financeiro de despesa obrigatéria ou renlncia de receita criada por
proposicao legislativa passou a ser imposigdo constitucional, nos termos do artigo 113
do ADCT, incluido com o advento do Novo Regime Fiscal inaugurado pela Emenda
Constitucional n° 95.

20. Por fim, no caso em analise configura-se a hipotese prevista no inciso | do §
6° do art. 117 da LDO 2017, que tem por incompativel a proposi¢do que aumente
despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e
127 da Constituicdo Federal. Semelhante disposi¢do é encontrada no art. 8° da Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, segundo o qual ser4 considerada
incompativel a proposi¢do que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica.

21. De fato, na espécie, constata-se afronta ao disposto no art. 61, § 1°, IlI,
alinea “a”, da Constituicdo de 1988, dado que ¢ da iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo lei de criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo (nesse sentido, ADI
3791/DF, Rel. Min. Ayres Britto).

22. Resta evidenciada, portanto, a transgressdo aos seguintes dispositivos
legais: (i) art. 169, 8 1°, da CF/88, combinado com art. 103 da LDO 2017; (ii) art. 102
da LDO 2017; (iii) art. 113 do ADCT, combinado com o art. 17, 88 1° 2° e 4° da
LRF; (iv) Sumula n°® 1/08-CFT; bem assim a incidéncia direta do disposto no art. 117,
8 6° I, da LDO 2017.

23. Em face do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 745, de
2015.

Sala da Comisséo, em 25 de abril de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei 745/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Izalci Lucas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,

Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimarées, José
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Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, lzalci Lucas, Jodo Paulo Kleintbing,
Jorginho Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling,
Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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