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| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e
Comércio o Projeto de Lei em tela que tem por objetivo acrescentar dispositivos a
Consolidacao das Leis do Trabalho para conceder licenca-paternidade por todo o periodo
de licenca-maternidade, ou pela parte restante que caberia a mae, em caso de morte
desta, de grave enfermidade, ou do abandono da crianga, bem como nos casos de
guarda exclusiva do filho pelo pai, entre outras inovacoes.

Entre as proposi¢ces apensadas estao:

O Projeto de Lei n° 2.098, de 2011, fixa em cinco dias a licenca-
paternidade no decorrer da primeira semana do nascimento, quando se tratar de parto
prematuro serad computada a partir da alta hospitalar.

O Projeto de Lei n® 2.272, de 2011, propde inclusédo do artigo 392 B
a CLT (Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943) e do art. 71 B a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para conceder ao pai adotivo solteiro, o direito a licenca-paternidade e o

correspondente salario-paternidade pelo periodo de 120 dias se a crianga tiver até um



ano de idade; de 60 dias se a crianca tiver entre um e quatro anos de idade, e de 30 dias
se a criancga tiver de quatro a oito anos de idade;

O Projeto de Lei n°® 2.967, de 2011, propde inclusdo do paragrafo 6°
ao artigo 392 A da CLT, estendendo a licenca-maternidade da mae adotante ao
empregado que, sozinho, adota ou obtém guarda judicial para fins de adog¢&o, bem como
inclui 0 8 2° ao artigo 71 A da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991,

O Projeto de Lei n°® 879, de 2011, acrescenta o art. 473-A ao
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho, fixando a licenca-paternidade em 30 dias consecutivos, em caso de nascimento
de filho ou no caso de pai adotante, a contar do nascimento ou da data de adocdo da
crianca;

O Projeto de Lei n°® 2.098, de 2011, que altera o art. 473 da CLT
(Decreto-Lei n° 5.452/43), fixando em cinco dias a licenga-paternidade no decorrer da
primeira semana do nascimento, quando se tratar de parto prematuro sera computada a
partir da alta hospitalar da crianca;

O Projeto de Lei n°® 3.212, de 2012, altera o art. 392 da CLT
(Decreto-Lei n° 5.452/43) para conceder ao pai empregado o direito a licenga-paternidade
e respectivo salario-paternidade, nos moldes da concedida a mae, nos casos em que
ocorrer o falecimento da genitora, em decorréncia de complicacées no parto ou nos casos
da sua invalidez permanente ou temporaria (durante o periodo da licenca maternidade),
declarada por junta médica e pelo periodo de 180 dias;

O Projeto de Lei n° 3.231, de 2012, altera o art. 392 da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (Decreto-Lei n°® 5.452/43), estendendo ao pai
empregado o mesmo periodo da licenca-maternidade concedida a mae nos casos de: a)
incapacidade psiquica ou fisica permanente da mée; b) abandono da mae; c) falecimento
da mae;

O Projeto de Lei n° 3.325, de 2012, regulamenta a licenca-
paternidade a que se refere o art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, instituindo a
licenca-paternidade de 15 dias, inclusive ao pai adotante;

O Projeto de Lei n°® 3.281, de 2012, acrescenta dispositivos a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais, o art. 207-A e

ao Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, o0 § 5° ao art. 392, sobre a concessao de



licenca-paternidade nos moldes da licenga-maternidade (120 dias), a servidor publico e a
empregado celetista, que tenha perdido a mulher no parto, sem prejuizo da remuneracao.

O Projeto de Lei n° 3.417, de 2012, também acrescenta o art. 392-B
a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e altera o art. 71 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
a extensao do direito a licenca-maternidade e do salario-maternidade ao pai nos casos de
incapacidade fisica ou psiquica da mae (“no que couber, o disposto nos artigos 392 e
392-A”, ou seja, 120 dias), enquanto esta se mantiver, bem como em face do falecimento
da mae, pelo periodo remanescente, caso a mae ja as tenha usufruido parcialmente. O
Projeto veda ainda a dispensa arbitraria ou sem justa causa durante o periodo da licenca;

O Projeto de Lei n° 3.445, de 2012, tem o mesmo propdsito do
Projeto de Lei n° 3.231, de 2012; e

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.831, de 2012, estipula que o periodo
de licenca-paternidade, inclusive em caso de adocao ou guarda judicial de filho sera de 90
dias.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, os projetos foram despachados as Comissfes de Seguridade Social e Familia;
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissao, durante o prazo regimental, foi apresentada uma

emenda de autoria do Deputado Luis Tibé.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao principal oriunda do Senado Federal assegura ao
empregado a licenca-paternidade por todo o periodo da licenca-maternidade ou pela parte
restante que dela caberia a mde, em caso de morte, de grave enfermidade, ou do
abandono da crianga, bem como nos casos de guarda exclusiva do filho pelo pai.

Também estipula que o empregado faz jus a licenca-paternidade,
nos termos do art. 392-A, no caso de adocdo de crianca, desde que a licenca-

maternidade nao tenha sido requerida.



Determina que nas empresas com mais de 50 (cinquenta)
funcionéarios, o empregado responséavel por menor de até trés anos de idade, portador de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou de doenca que exija tratamento continuado,
podera se ausentar do local de trabalho por até 10 horas durante a jornada semanal, sem
prejuizo de sua remuneracdo e que as horas em que o empregado estiver ausente e do
servigo serdao compensadas no mesmo ou em outros dias, em comum acordo entre o
empregador e o empregado, ndo podendo a compensacdo exceder em mais de duas
horas diarias a duracédo normal do trabalho.

A intencdo do projeto é garantir direitos essenciais para a integragdo
social do pai ao seio familiar e possibilitar o fortalecimento de seus elos com a prole. No
entanto, é preciso considerar algumas razdes fundamentais relacionadas ao assunto.

N&o €& possivel conceder licenca-paternidade similar a licenca-
maternidade, ainda que ocorra qualquer uma das situacdes previstas nas proposicoes,
pois ela jamais proporcionard os mesmos efeitos a crianca, jA& que por questdes
fisiologicas a relacdo entre méae e filho é totalmente diferenciada da que ocorre em
relacdo ao pai.

E notdrio que o vinculo entre a crianga e a mae é o mais forte, sendo
os lacos firmados inclusive em razdo da proximidade fisica que se estabelece desde a
gestacao, periodo no qual ha sua total dependéncia fisica a sua mae, a ponto de garantir-
Ilhe a vida.

Assim, ndo € uma questdo de tratamento diferenciado ou de cunho
discriminatdrio, mas a auséncia da mée jamais pode ser suprida, ainda que pelo pai.
Diante da notoria diferenca existente entre a figura materna e paterna para a crianca, as
licencas maternidade e paternidade ndo podem ser tratadas da mesma forma, em
igualdade de condi¢des.

Também, h& que se levar em conta ainda, que a legislacdo patria,
especialmente a Constituicdo Federal (art. 7.°, XVIIl e XIX) e o ADCT (art. 10, § 1.9
considerou o maior desgaste natural da mulher trabalhadora, garantindo uma licenca-
maternidade superior a concedida ao pai.

Levando-se em consideracdo o principio da isonomia, de tratar
desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades, ao 6nus da dupla
missao, familiar e profissional, que desempenha a mulher trabalhadora corresponde o
bdnus de vantagens especificas, em fungédo de suas circunstancias proprias, como é o

caso da licenca-maternidade, sendo de se rejeitar o presente Projeto de Lei.



Ademais, a licenca-paternidade de um dia (artigo 7° da Constituigéo
Federal, inciso XIX), incluida inicialmente no rol de direitos trabalhistas (artigo 473, 11l da
CLT), considerando a necessidade de repouso da mée e para possibilitar o registro civil
do filho recém-nascido, foi prolongado para cinco dias, nos termos do Ato das
Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, 0 que torna, portanto, desnecesséarias as
proposicoes.

Ainda nos termos do artigo 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 10, § 1° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, o prazo de licenca-paternidade de cinco dias significa um
avanco na ordem juridica pois, apesar de guardar forte analogia com o que ja havia sido
legislado, ampliou o disposto no artigo 473, inciso lll, da CLT, elevando a matéria para o
ambito constitucional, ndo havendo que se falar em ampliacdo do prazo como proposto.

O legislador constituinte reconhecendo que a maternidade é uma
guestao social quis assegurar a partilha das funcdes entre pai e mée desde o nascimento
do bebé, criando a licenca-paternidade de cinco dias, sem se esquecer da notoriedade de
gue é a mulher que necessita de um periodo maior de auséncia, para se recuperar do
parto e amamentar, sendo que a igualdade juridica e intelectual entre homens e mulheres
ndo afasta a natural diferenciacao fisioldgica e psicoldgica dos sexos, ndo escapando ao
senso comum a patente diferenca de compleicéo fisica entre homens e mulheres.

A presenca do pai influencia positivamente no crescimento da
crianga, todavia, a mée, com a garantia de poder permanecer ao lado do filho, supre essa
necessidade propiciando ao bebé o vinculo afetivo necesséario ao seu desenvolvimento
muito antes do seu nascimento, ainda na gestacao.

Alids, a legislacdo vigente ja prevé um periodo de licenca-
paternidade suficiente para que este cumpra com o seu dever em relagdo ao seu filho,
conforme estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal, que estabelece que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao”.

E preciso observar que as proposi¢des visam regular a licenca-
paternidade, no entanto, ndo instituem a respectiva fonte de custeio, como determina o

Artigo 195, § 4° e 5° da Constituicdo Federal, alias, a letra “a”, do inciso |, do art. 195 da



Constituicdo Federal prevé que a cota parte do empregador é a contribuicdo social
incidente sobre a folha de salarios pagos em contraprestacdo aos servi¢os prestados pelo

trabalhador:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢cdes sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencao ou expansao da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.”

Destarte, ndo ha como se estabelecer a licenca-paternidade, sem se
definir a devida fonte de custeio, na qual o fato gerador e a base-de-célculo sdo diversos
daqueles previstos no art. 195, | da Constituicdo Federal.

Logo, deve ser primeiramente obedecido os ditames do artigo 195,
com a devida criacdo da fonte de custeio, para s6 entdo dispor sobre o beneficio que se
pretende instituir — licenca-paternidade. No entanto, essas questbes serdo melhor
analisadas pela Comissao de Financas e Tributacéo.

As proposi¢fes ndo sdo uniformes a medida que a intencdo é o de
proteger a crianga, com a presenca do pai, no caso de adocéo, falecimento da mae, e nos
mais variados motivos. No entanto, determinam concessfes e prazos diferenciados,
denotando o carater controvertido que paira sobre a matéria.

Além disso, estabelecer periodos longos de licenca-paternidade
oneraria desnecessariamente todo o setor produtivo, eis que, em condicbes normais, 0s
cinco dias ja previstos sao suficientes para que o pai adote as suas providéncias iniciais
com relacdo a chegada do novo membro familiar, inclusive porque, posteriormente, o pai

podera tanto desenvolver sua atividade profissional quanto conviver em familia.



Alids, imperioso ressaltar que é necessario garantir—se ao pai a
possibilidade de executar suas tarefas profissionais apds a chegada de seu filho, ndo so
para que este faca frente & manutencdo das despesas familiares, agora majoradas em
razdo deste nascimento, mas também para que seja mantida a sua satisfacdo e
realizacdo pessoal e profissional, 0 que, consequentemente, trara beneficio a todos os
integrantes daquela unidade familiar.

Assim, além do cunho econdmico do efetivo exercicio da atividade
profissional, hd também, e ndo menos importante, o cumprimento do papel social do
cidaddo e também a sua satisfacdo pessoal, 0 que certamente contagia positivamente na
familia do individuo.

O convivio e o estreitamento de vinculos permanentes naturalmente
acontecerdo, ainda que cada membro da familia desenvolva suas atividades rotineiras e
seja necessario o seu afastamento diario para realiza-las. Essa € uma concepgéao
presente em todas as economias desenvolvidas.

E pertinente ressaltar que determinados aspectos de algumas das
proposicdes, inviabilizaram por completo a sua aprovacao.

O PL 6.753, de 2010, além de tratar das disposi¢des relativas a
licenca-paternidade, acrescenta o artigo 393-C, determinando que nas empresas que
tenha mais de 50 funcionarios, o empregado responsavel por menor até trés anos de
idade, portador de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, ou de doenca que exija
tratamento continuado “a critério médico”, podera se ausentar por até 10 horas semanais,
com compensacgoes neste periodo “a critério médico”.

Ocorre que tal dispositivo trara dificuldades quanto a sua
aplicabilidade, eis que ao mencionar ‘o empregado” resta a incerteza se a mae sera
também incluida. Na hipotese dos pais trabalharem em uma mesma empresa, as
auséncias semanais podem prejudicar a producgéo e, inclusive, até mesmo culminar com a
paralisacao das atividades de alguns setores.

Além disso, ndo ha que se falar em vinculacdo das auséncias
somente para os funcionarios das empresas que possuam mais de 50 (cinquenta)
funcionarios, uma vez que estad em discussao direito pessoal do empregado, ndo havendo
gualquer relacdo com a condicdo da empresa.

Cumpre observar ainda, que o impacto financeiro, tanto para
empregadores quanto para o Instituto Nacional da Seguridade Social, seria ndo so

oneroso para o0 setor produtivo, como também agravaria ainda mais o déficit



previdenciario, o que repercutiria negativamente em toda economia e sociedade
brasileira.

As proposicdes de um modo geral, oferecem diferentes alternativas
para tratar a questdo da licenca-paternidade. Projetos como o n°® 3.212, de 2012,
estipulam o periodo de 180 dias de licenga. O Projeto de Lei n° 2.272, de 2011, oferece
varias hipoteses para a concessao da licenca-paternidade ao pai adotante solteiro. Se a
crianca tiver idade inferior a um ano, a licenca serd de 120 dias, regredindo
progressivamente para 60 dias se a crianca tiver entre um e trés anos e, para criancas
maiores de quatro anos a licenga é de 30 dias. Embora meritérias entendemos que sob o
ponto de vista da atividade produtiva algumas propostas estipulam periodos
demasiadamente longos, inviabilizando a compatibilizacdo entre a necessidade de se
respeitar o funcionamento do setor produtivo e o interesse dos trabalhadores. Por isso
recomendamos a sua rejeicdo. Propostas semelhantes estdo nos Projetos de Lei n°
2.967, de 2011; n° 3.417, de 2012; n° 3.431, de 2012; n° 3.445, de 2012; n° 3.231, de
2012; n°© 3.281, de 2012; e n° 3.831, de 2012.

Outras propostas recomendam a adoc¢ao de periodos intermediarios
para a licenga. S&o os casos dos Projetos de Lei n® 879, de 2011, da ilustre Deputada
Erika Kokay, que propde o periodo de 30 dias ao pai adotante, e do Projeto de Lei n°
3.325, de 2012, que estipula em 15 dias.

Por fim, ha proposicbes que propdem a adocdo de patamares
menores para a concessao da licenca. E o caso do Projeto de Lei n® 2.098, de 2011, que
o0 estipula em cinco dias e, em caso de nascimento prematuro, s&o computados a partir da
alta hospitalar.

Cabe aqui um paréntese em relacdo ao Projeto de Lei n°® 3.831, de
2012, uma vez que este recebeu a Emenda n° 1, de autoria do nobre Deputado Luis Tibé,
e que visa trazer uma proposta intermediaria.

Sua exceléncia argumenta que “é preciso cautela em sua concessao
para que se nao conceda protecdo excessiva que pode implicar em estimulo a
informalidade, em prejuizo ao proprio trabalhador. Ao tempo em que se deve buscar o
justo beneficio aos empregados, a elevacdo desmedida de prazos para a concessao de
licencas deve ser evitada sob pena de elevacdo do Custo Brasil, reducdo da
competitividade das empresas contribuindo para a diminuicdo dos postos de trabalho”.

Para tanto, propde que no ambito do Programa Empresa Cidada,

instituido pela Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, seja estendido ao pai, a titulo de



licenca-paternidade, os mesmos direitos da méae na hipotese de falecimento desta em
decorréncia de complicagbes ocorridas durante o parto e para o pai adotivo solteiro, caso
a crianca tenha até seis meses de idade.

Concordamos com a preocupacdao do ilustre Deputado e concluimos
ser uma alternativa conciliatoria que assegura os objetivos das proposicées de um modo
geral, qual seja a concessao ao pai dos mesmos direitos oferecidos a mde em funcgéo de
seu falecimento, se ocorrido durante o periodo de gozo da licenca-maternidade e ao pai
adotivo solteiro de criancas com até seis meses de idade.

Por todo o exposto, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
6.753, de 2010, e dos apensados Projetos de Lei n° 2.098, 2011; n® 2.272, de 2011, n°
2.967, de 2011; n° 3.212, de 2011; n° 3.231, de 2012; n° 3.281, de 2012; n° 3.417, de
2012; n° 3.431, de 2012; e n° 3.445, de 2012; e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n®
879, de 2011, n° 3.325, de 2011; e n° 3.831, de 2012, e da Emenda n° 1-CDEIC, na forma
do substitutivo.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

Deputado JULIO DELGADO
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s 879, de 2011; 3.325, de
2011 e 3.831, de 2012

NOVA EMENTA: Amplia o escopo do
Programa Empresa Cidada instituido pela Lei
n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008 para
considerar as hipoteses de ampliacdo da
licenca-paternidade nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duracao da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do
caput do art. 7° da Constituicido Federal e por 10 (dez) dias a duragdo da
licenca-paternidade de que trata o artigo 79, inciso XIX, da Constituicdo Federal.

§ 1° A prorrogacdo sera garantida a empregada da pessoa juridica que
aderir ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro
més apds o parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-
maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal, bem como ao empregado que a requeira até o primeiro dia util apés o
nascimento da crianca.

§ 2° A prorrogacdo serd garantida, na mesma proporcdo, também a
empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocao de crianca
ou ao pai adotante solteiro se, nesta ultima hipétese, a crianca tiver até seis
meses de idade.

§ 3° O beneficio de que trata esta lei também sera concedido ao pai, a
titulo de licenca-paternidade, no caso de falecimento da mée durante o periodo

de gozo do beneficio na parte restante que caberia a esta.
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8 4° A comprovacao do direito de que trata o paragrafo anterior dar-se-a
pela apresentacdo da certiddo de Obito da mée e certiddo de nascimento da
crianca. (NR)

Art. 2° O art. 2° Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 22 E a administrac&o publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a
instituir programa que garanta prorrogagéo da licenga-maternidade para suas
servidoras, e da licenga-paternidade dos seus servidores, nos termos do que

prevé o art. 1° desta Lei. (NR)

Art. 3° O art. 3° Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
Art. 3° Durante o periodo de prorrogacéo da licenca-maternidade ou da licenca-
paternidade, a empregada ou o empregado terdo direito a sua remuneracao
integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcdo do salario-
maternidade ou do salario-paternidade pago pelo regime geral de previdéncia
social. (NR)

Art. 4° O art. 4° Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade ou da licenca-

paternidade de que trata esta Lei, a empregada ou o empregado ndo podera

exercer qualquer atividade remunerada e a crianca nao podera ser mantida em

creche ou organizagéao similar.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste

artigo, a empregada ou o empregado perdera o direito a prorrogacao.

Art. 5° O art. 5° Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracéo, o total da remuneracgéo integral
da empregada pago nos 60 (sessenta) dias de prorrogacdo de sua licenca-
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maternidade ou da licenga-paternidade de que tratam os 88 2° e 3° do art. 1°
desta Lei ou o total da remuneracéo integral devida ao empregado referente aos
10 (dez) dias de prorrogacédo da licenca-paternidade de que trata o caput do

mesmo artigo, vedada a deducéo como despesa operacional. (NR)

Art. 6°. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 71-C. O salario-paternidade € devido ao pai adotante solteiro segurado da
Previdéncia Social durante 120 (cento e vinte) dias e, no caso de falecimento da
mae, durante o periodo de gozo do beneficio na parte restante que caberia a
esta. Paragrafo Unico. O salario-paternidade de que trata este artigo sera pago

diretamente pela Previdéncia Social.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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