COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N® 855, DE 2011

Altera a Lei n° 9.985, de 2000, que
‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, LI
e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias”, no que diz respeito a
protecdo dos sitios espeleologicos do
territorio nacional.
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| - RELATORIO

A proposicado epigrafada tem por objetivo estabelecer a
protecdo do patrimdnio espeleoldgico nacional, incluindo a matéria na
legislagdo referente ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC).

De acordo com a proposta, as cavidades naturais
subterraneas constituem patrimonio nacional, nos termos do art. 20, X, da
Constituicdo Federal, e cabe a Unido identificar e delimitar os sitios
espeleoldgicos existentes no territério nacional, para transforma-los em areas
de protecdo ambiental (APAs), em cujas zonas de preservacéo sera vedado o
licenciamento ambiental de quaisquer empreendimentos e atividades.

Na justificacdo de sua proposicao, salienta o Autor que as
cavernas figuram entre os ecossistemas mais peculiares de todo o planeta,
pois la se encontram varias espécies faunisticas e floristicas, muitas delas
totalmente endémicas e, por sua extrema especializagdo para a vida no
ambiente das cavernas, sdo incapazes de sobreviver fora delas.



Além disso, as cavernas abrigam importante patrimoénio
arqueoldgico e paleontologico, além de diversos espeleotemas tais como
estalagmites, estalactites, cortinas, pérolas de caverna, flores de -calcita,
aragonita e gipsita, calices, represas de travertino e outros tantos, que
conferem ao ambiente cavernicola uma impressionante beleza, transformando-
0 em um inestimavel patriménio natural.

Por tais motivos, € necessario que a Unido, dona de tal
patrimoénio, zele por seus bens, estabelecendo medidas concretas para sua
conservacao e as preserve da destruicdo, impedindo que sejam destruidas por
atividades econbmicas tais como a mineracdo, a0 mesmo tempo em que
garanta o desenvolvimento dessas areas dentro de critérios de sustentabilidade
ambiental.

Apresentado a Casa em marco de 2011, foi o projeto de
lei encaminhado pela Mesa Diretora para apreciacdo pelas comissdes de
Minas e Energia; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em agosto de 2011, foi apresentado o Requerimento n°
3061/11, para apensacao do projeto ao Projeto de Lei n°® 5.071, de 1990; em 26
de setembro de 2011, a Mesa Diretora indeferiu o requerimento, esclarecendo
que “o Projeto de Lei n. 5.071/1990 ja fora aprovado no ambito da Camara dos
Deputados, estando pendente apenas de revisdo das alteracbes a ele
propostas pelo Substitutivo do Senado Federal, ndo sendo mais possivel
admitir apensacoes”.
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A Comissdo de Minas e Energia é o primeiro 6rgao
técnico da Casa a discutir o mérito da proposicdo, a qual, findo o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Tem raz&o o autor da proposicdo em buscar estipular
regras claras que visem a protecdo do patriménio espeleoldgico brasileiro.

De fato, as cavernas, grutas, abismos e demais cavidades
subterrdneas devem ser alvo de protecdo. Contudo esse relator cré que no



decreto 6640/2008 do Presidente da Republica ja foi dado o tratamento
adequado a essa materia. Ndo é adequado onerar ainda mais a estrutura do
legislativo com um projeto que regulamente algo que ja é alvo de decisdo
presidencial, sem acrescentar nenhum dispositivo significativo.

Vale lembrar que muitas das cavernas brasileiras ja foram
destruidas, desde o inicio da histéria de ocupacédo do territorio nacional, por
atividades predatorias varias, tais como a retirada de salitre para o fabrico de
polvora, utilizacdo como depdsito de dejetos e poluentes domésticos, agricolas
e industriais e praticas irregulares e predatérias de mineracdo. Contudo desde
o comeco do seculo XXI a protecdo as mesmas foi ampliada e € hoje, lugar-
comum, e o decreto presidencial, bem como a cooperacdo do setor mineral,
tem sido um caso de sucesso para o mundo.

Por exemplo com o Programa Nacional de Conservacao
do Patrimdnio Espeleolégico, criado pelo Ministerio do Meio Ambiente em 2009
e gue visa criar 30 unidades de conservacdo. No ano passado também em
parceria com a Gerdau Acominas foi iniciado o mapeamento geologico da
provincia calcarea de Arcos Pains, riquissima em cavidades, grutas e cavernas.

Ao mesmo tempo, a correta aplicacao de tais disposicoes
permite que sejam exploradas atividades que garantem a sobrevivéncia da
populacdo dessas regides, dentro de critérios de sustentabilidade econémica e
ambiental, que ndo agridem ou danificam esse importante patriménio natural de
todo o povo brasileiro.

Lembro aqui também aos senhores que O
desenvolvimento sustentavel se caracteriza por mais do que meramente proibir
a exploracdo, mas sim em conciliar o desenvolvimento com a conservacao.
Como podemos observar em muitos casos recentes, regras ambientais
excessivamente restritivas sdo danosas tanto a atividade economica, quanto a
protecdo dos biomas, ao empurrar diversos empreendimentos para a

ilegalidade , onde o desprezo a protegcdo ambiental é disseminado e
corriqueiro.



Portanto, em razédo de tudo o que aqui se discutiu, nada
mais cabe a este Relator, sendo manifestar seu voto pela rejeicdo do Projeto

de Lei n° 855, de 2011, e pedir a seus nobres pares deste Colegiado que o
sigam em seu voto.

Sala da Comissédo, em 20 de Marco de 2011.

Deputado LUIZ ARGOLO
Relator



