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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.857, DE 2018

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera o art. 41, X da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execucado Penal e revoga o art. 68 da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, para extinguir o direito de visita intima do preso.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2690/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o art. 41, X da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal e revoga o art. 68 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, para extinguir o direito de visita intima do preso.

Art. 2° — O inciso X do art. 41 da Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

X — visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados, vedada a visita intima.

Art. 3° Revoga-se o art. 68 e seu paragrafo Unico da lei n® 12.594, de
18 de janeiro de 2012.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A visita intima aos condenados, embora néo tivesse previsdo expressao da
Lei de Execucdo Penal, originou-se pelo costume adotado pelas direcdes dos
presidios, em principio para os homens até ser regulado para as mulheres apos
recomendacdo da resolucdo 1/1999 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP.

Em seguida os menores infratores adquiriram o direito a visita intima com a
entrada em vigor da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Percebe-se que o direito a visita intima é tratado quase como uma obsessao
pelas autoridades responsaveis pelo sistema prisional, colocando o Brasil como um
pais de vanguarda neste quesito, embora as prisées continuem como o centro de
comando do crime organizado e em situacédo de calamidade publica.
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A visita intima é um dos meios pelos quais o crime organizado repassa
mensagens para seus asseclas e permite que seus integrantes tenham ‘direito’ a
visita de prostitutas que se cadastram como ‘companheiras’, situagao corriqueira que
é tratada como nao existente pelas autoridades.

As diversas rebelibes nas penitenciarias brasileiras, as quais ocorrem, em regra,
por disputa de poder entre faccles, para demonstrar forca ou em represalia a acdes
estatais contra o crime organizado, costumam utilizar o dia da visita intima para
iniciar a sublevagéo, indiferente a vida e a integridade fisica dos visitantes.

Apesar dos aplausos de setores ‘liberais’ a farra das visitas instituida no sistema
penitenciario brasileiro, ha vozes ponderadas contra o a liberalidade do beneficio.
Em 2011 a Associacdo dos Juizes Federais, AJUFE, sugeriu que tal direito fosse
relativizado, restringido-o por 360 dias, prorrogavel por igual periodo, no caso de
presos temporarios, de condenados por envolvimento com o crime organizado, para
diminuir as informacdes de interesse do trafico de drogas ou quando fosse
prejudicial as investigacoes.

O Poder Judiciario também entende que o direito previsto no art. 41, X da Lei de
Execucédo Penal, refere-se ao direito amplo de receber visitas e ndo especificamente
de cunho sexual, beneficio que seria mera liberalidade da administracdo
penitenciaria, devendo ser avaliada a conveniéncia e a oportunidade da concessao
do ato administrativo.

O combate ao crescente poder do crime organizado esbarra nas regalias
concedidas aos detentos, quase sempre para ‘evitar problemas’, uma vez que a
visita intima é um canal de comunicacao dos lideres com seus subordinados e pode
ser considerado como um direito que se concede para camuflar a fragilidade das
prisdes brasileiras.

De acordo com dados colhidos pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados em agosto de 2016, s6 o narcotrafico no Brasil movimenta em torno de
15,5 bilhées ao ano, cifra que nos d4 uma vaga ideia do poder de organizacdes
criminosas que se tornam cada vez mais exigentes nas concessdes e manutencao
de regalias.

A falta de uma lei vedando expressamente a visita intima levou o
Departamento Penitenciario Nacional a editar a Portaria 718/2017 que proibe visita
intima em prisbes federais. A Portaria foi cassada por trés vezes por decisdes de
primeira instancia da Justica Federal, mas nos trés casos o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido cassou a ordem e renovou a proibicdo das visitas. A questéo
deve ser resolvida apenas pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

O cumprimento da pena deve ser integral e com a devida severidade que
puna os bens juridicos agredidos pelo criminoso. A excessiva preocupa¢ao com a
atividade sexual de condenados, menores infratores e mesmo de presos provisorios
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chegou a um ponto inaceitavel. A sociedade nédo pode manter-se refém do crime

organizado nem da leniéncia das autoridades penitencidrias na manutencéo da lei e
da ordem nas penitenciarias.

Diante destas argumentacdes, solicitamos aos nobres pares a aprovacao
desta matéria.

Sala das Comissfes, em 10 de outubro de 2018.

Deputado Delegado Waldir
PSL/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo 11
Dos Direitos

Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentacg&o suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;
I11 - previdéncia social;

IV - constituigdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagao;
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VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e dos bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.713, de
13/8/2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do diretor do estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranga, no
gue couber, o disposto nesta Secao.

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto- Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TiTuLo Il
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
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CAPITULO VI
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO

Art. 67. A visita do cdnjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes e
amigos a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de internacdo observara dias
e horarios proprios definidos pela direcdo do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estavel o direito a visita intima.

Paragrafo Unico. O visitante sera identificado e registrado pela direcdo do
programa de atendimento, que emitira documento de identificacdo, pessoal e intransferivel,
especifico para a realizagdo da visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo o direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

RESOLUCAO N° 01, DE 30 DE MARCO DE 1999

Recomenda aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou 6rgdos congéneres
seja assegurado o direito a visita intima aos presos de ambos os sexos, recolhidos aos
estabelecimentos prisionais.

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), no uso de suas atribuicdes e,

CONSIDERANDO a decisdao do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP);

CONSIDERANDO constituir-se a visita intima em direito constitucionalmente
assegurado aos presos;

CONSIDERANDO dever-se recomendar aos Departamentos Penitenciarios
Estaduais ou 6rgaos congéneres que envidem o maximo esfor¢o no sentido de que 0s presos
tenham condicdes de usufruir do direito da visita intima,

RESOLVE:

Art. 1° - A visita intima € entendida como a recep¢do pelo preso, nacional ou
estrangeiro, homem ou mulher, de cbnjuge ou outro parceiro, no estabelecimento prisional em
que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade e inviolabilidade sejam
asseguradas.

Art. 2° - O direito de visita intima, é, também, assegurado aos presos casados
entre si ou em unido estavel.
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PORTARIA N° 718, DE 28 DE AGOSTO DE 2017

Regulamenta a visita intima no interior das
Penitenciarias Federais.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 95. do Decreto n° 6.049, de 27 de fevereiro de 2007,
considerando os atentados a seguranga publica comandados por facgBes
criminosas, e diante do pedido publico de contraprestacdo do Estado para garantir paz e
seguranca a sociedade;
considerando que uma das caracteristicas e fungdes primordiais do Sistema
Penitenciario Federal - SPF é isolar presos considerados de alta periculosidade, com ao menos
uma das seguintes caracteristicas, conforme disposto no art. 3°, do Decreto n°® 6.877, de 18 de
junho de 2009:
Art. 3° - Para a inclusdo ou transferéncia, o preso devera possuir, a0 menos,
uma das seguintes caracteristicas:
| - ter desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma relevante
em organizacgdo criminosa;
Il - ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica no
ambiente prisional de origem;
I11 - estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado - RDD;
IV - ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na prética reiterada de
crimes com violéncia ou grave ameagca;
V - ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa condicao
represente risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; ou
VI - estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de grave
indisciplina no sistema prisional de origem.

considerando que a Portaria do Ministério da Justica n® 1.190, de 19 de junho de
2008, admite a realizacdo de visitas intimas no interior das penitenciarias federais, a qual tem
por finalidade a manutencdo dos vinculos afetivos e familiares dos presos custodiados no
Sistema Penitenciario Federal;

considerando o direito do preso em receber visita do conjuge ou companheira (0),
se devidamente registrado e comprovado o vinculo afetivo quando da entrada do interno no
estabelecimento penal federal;

considerando que o recolhimento do preso na unidade prisional federal tem carater
excepcional e por prazo determinado, retornando ao Estado de origem quando encerrado o
prazo de permanéncia no Sistema Penitenciario Federal, exceto se houver pedido de
renovacao por igual periodo;

considerando que o direito de visita intima do preso, vivenciado no Sistema
Penitenciario Federal, tem sido utilizado como meio eficaz de difusdo de mensagens entre
presos e familiares, servindo como ferramenta de coordenacdo e execucdo de ordens para
beneficiar organizagdes criminosas e tentativas de ingresso de objetos e substancias ilicitas
dentro das unidades prisionais;

considerando os resultados extremamente negativos como: execucao e atentados a
vida de servidores do Sistema Penitenciario Federal, controle e administracdo de rede de
trafico de drogas e lavagem de dinheiro, possibilitados e realizados quando de visita intima;
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considerando que a Portaria n® 1.190/2008 revelou-se insuficiente para promover
e executar as finalidades do Sistema Penitenciario Federal, especialmente no tocante a
garantia de que os chefes das organizagdes criminosas ndo consigam mais liderar;

considerando que a visita intima traz fragilidades para a manutencdo da ordem,
disciplina e seguranga, tanto interna, que compreende os servidores do Sistema Penitenciario
Nacional, como externa, compreendendo a populacgéo brasileira;

considerando que, pela prépria natureza do ato da visita intima, esta deve ocorrer
sem qualquer tipo de fiscalizacdo por parte dos Agentes Federais de Execuc¢do Penal, donde a
possibilidade de que ordens escritas ou orais sejam repassadas por lideres de organizagdes
criminosas no momento da visita intima, sendo que os comando emanados de maneira verbal
sdo impossiveis de fiscaliza¢do e controle;

considerando que o direito a manutencdo dos vinculos afetivos e familiares dos
presos custodiados no Sistema Penitenciario Federal deve ser analisado a luz de sua
compatibilidade com os deveres do Estado no que concerne a seguranca publica e a
preservacdo da ordem publica;

considerando que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento de que, na
ordem constitucional vigente, ndo ha direito fundamental absoluto:

"OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas e
considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas
incidam limitac6es de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem puablica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros (STF - MS 23.452/RJ. Tribunal Pleno. Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ 12/05, p. 20)."

considerando que a inviolabilidade da intimidade, a garantia irrestrita de ampla
defesa do individuo, o direito a vida e a seguranca publica da coletividade sdo conceitos
fundamentais do ordenamento patrio que, em circunstancias excepcionais exigem a busca por
alternativas legais, respaldadas pelo principio da proporcionalidade como meio de cotejo e
ponderacdo entre direitos fundamentais para se solucionar as colisfes e garantir a supremacia
do interesse publico;

considerando que a visita intima ndo tem previsdo formal em lei, sendo
interpretada como um direito com base em resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria;

considerando que ha sob custddia no Sistema Penitenciario Federal presos com
perfil de réu colaborador ou delator premiado, nos termos do art. 3°, inciso V, do Decreto
6.877/2009, e que eles, a principio, poderiam receber visita intima, tendo-se em vista que, em
tese, ndo representam grave ameaga quando comparados aos outros presos do Sistema, com
caracteristicas dispostas nos incisos I, I1, 111, IV, VI do referido artigo,

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10857/2018



RESOLVE:

Art. 1° - A visita intima pode ser concedida com periodicidade minima de uma
vez por més, em dias e horarios estabelecidos pelo diretor da penitenciaria, respeitadas as
caracteristicas de cada estabelecimento penal federal.

8 1° - A visita intima sera concedida aos presos declarados, nos termos da Lei e
por decisdo judicial, como réu colaborador ou delator premiado e aos presos que ndo se
enquadrem nas caracteristicas descritas no paragrafo seguinte.

8§ 2° - Nos termos do art. 3° da Lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, ¢é vedada a
concessao de visita intima a presos que possuam, a0 menos, uma das seguintes caracteristicas,
conforme disposi¢des do Decreto n® 6.877, de 18 de junho de 2009:

| - ter desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma relevante em
organizagao criminosa;

Il - ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica no ambiente
prisional de origem;

I11 - estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD);

IV - ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na prética reiterada de crimes
com violéncia ou grave ameaca;

V - estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de grave indisciplina
no sistema prisional de origem.

§ 3° - O preso, ao ser internado no estabelecimento penal federal, informara o
nome do conjuge, se casado, ou da(o) companheira( 0), se em unido estavel, comprovado por
declaragdo lavrada por Escritura Publica em Cartorio competente, para fins de visita intima.

8 4° - A visita ocorrerd em local adequado para essa finalidade, assegurada a
intimidade, com a duracdo de 1 (uma) hora.

8 5° - Fica proibida a visita intima nas celas de convivéncia dos presos.

Art. 2° - Somente serd autorizado o registro de 1 (um) conjuge ou companheira(o),
ficando vedadas substituicdes, salvo se ocorrer separacdo ou divorcio, podendo o preso
nominar novo coénjuge ou nova(o) companheira(o) decorrido 12 (doze) meses do
cancelamento formal da indicagéo anterior.

8 1° - O registro de conjuge ou companheira (0) de comprovado vinculo afetivo
devera ser realizado pela direcdo do estabelecimento prisional onde se encontrar o preso.

8§ 2° - Os estabelecimentos prisionais federais poderdo exigir porte de carteira de
identidade especifica para visita intima e deverdo remeter copias de todos os registros de
visitantes, atualizados, a Coordenacdo-Geral de Assisténcias nas Penitenciarias (CGAP) do
Sistema Penitenciario Federal do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Art. 3° - O preso poderé receber a visita intima do menor de 18 (dezoito) anos,
quando:

| - legalmente casados; ou, Il - nos demais casos, devidamente autorizado pelo
juizo competente.

Art. 4° - A visita intima podera ser suspensa ou restringida, por tempo
determinado, quando:

I - do cometimento de falta disciplinar de natureza grave, apurada mediante
processo administrativo disciplinar, que ensejar isolamento celular;

Il - de ato do cénjuge ou companheiro (a) que causar problemas & administracdo
do estabelecimento de ordem moral ou risco para a seguranca ou disciplina;

I11 - da solicitacdo do preso;
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IV - houver fundados motivos que comprometam a seguranca interna e externa
dos estabelecimentos prisionais federais, dos seus servidores, ou dos presos custodiados.

8 1° - A visita intima também poderé ser suspensa a titulo de san¢éo disciplinar,
independentemente da natureza da falta, nos casos em que a infracdo estiver relacionada com
0 Seu exercicio.

8 2° - A suspensdo ou cancelamento da visita intima dar-se-a por ato do diretor do
estabelecimento prisional, podendo exceder a trinta dias, quando houver motivos que o
ensejem, ou forem detectadas praticas ou fundadas suspeitas de pratica, pelo interno ou seu
visitante, dentro, ou a partir da Penitenciaria Federal, de qualquer um dos atos elencados nos
incisos de 1 a V do § 2° do artigo 1° desta Portaria.

Art. 5° - No caso de um ou ambos parceiros serem portadores de doenca
infectocontagiosa transmissivel sexualmente, a visita intima somente serd permitida mediante
a assinatura, por ambos 0s parceiros, de termo circunstanciado de responsabilidade contendo
todas as informacgdes pertinentes aos riscos de contagio pela pratica do ato sexual sem a
cautela de prevencéo.

§ 1° - No dia da visita intima, a direcdo do estabelecimento prisional fornecera,
mediante contrarrecibo, preservativos aos parceiros.

8§ 2° - A recusa a assinatura do termo circunstanciado, bem como do contrarrecibo,
por qualquer dos parceiros, implicara na inviabilidade da realizacéo da visita intima.

§ 3° - A Diretoria do Sistema Penitenciario Federal (DISPF) do DEPEN podera
promover, no ambito das dependéncias das unidades prisionais federais, campanhas
informativas e programas de prevencdo e orientacdo sobre doencas infectocontagiosas
transmissiveis sexualmente.

Art. 6° - Os casos omissos serdo resolvidos pelo DEPEN, ouvida a DISPF.

Art. 7° - Fica revogada a Portaria MJ n° 1.190, de 19 de junho de 2008, publicada
na pégina 39, da secdo 1, do DOU, de 20 de junho de 2008.

Aurt. 8° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

TORQUATO JARDIM

FIM DO DOCUMENTO
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