COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.479, DE 2007

Dispbe sobre a divulgacdo obrigatoria,
pela Unido, do montante de tributos que
deixou de ser recolhido aos cofres publicos a
titulo de beneficios fiscais concedidos as
instituices privadas, prestadoras de servicos
educacionais, na realizacdo de atividades de
ensino.
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VOTO EM SEPARADO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei n® 2.479, de 2007, de
autoria do Deputado Ivan Valente, que torna obrigatéria a divulgacdo do
montante de tributos que ndo foram recolhidos a titulo de beneficios fiscais
concedidos as instituicbes privadas, prestadoras de servicos educacionais, na

realizacdo de atividades de ensino.

Com essa finalidade, a proposicao determina que a Unido, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Educacéo e do
Instituto Nacional de Seguro Social, publiqgue semestralmente o montante de
tributos que deixou de ser recolhido. Ademais, o Orcamento da Unido deve
indicar o valor total da isencao tributaria, individualizada por oOrgado da
administracdo direta e instituicdo de ensino. Por fim, as instituicbes devem
divulgar o montante que deixaram de recolher e o nimero de alunos atendidos,

especificando o total de matriculas por curso.

A Comissdo de Educacdo aprovou a proposicdo, com parecer

do Deputado Paulo Santiago e voto em separado do Deputado Jodo Matos. Ja



a Comissao de Financas e Tributacdo concluiu pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, e, no mérito, pela

aprovacao do projeto de lei, com emenda que altera o art. 1° da proposicao.

Designado Relator da matéria no ambito da Comissédo de
Constituicado e Justica e de Cidadania, o Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganca apresentou o seu parecer concluindo pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.479, de 2007, bem

como da emenda aprovada pela Comissao de Financas e Tributacao.

Quanto ao voto proferido, em que pese a nossa elevada
admiragdo pelo Autor e pelo Relator da matéria, discordamos do entendimento
ali manifestado, por constatar que o projeto de lei ndo preenche os requisitos
formais relativos a competéncia desta Casa, hem tampouco 0S pressupostos

materiais e de juridicidade.

Em suma, a proposicao determina atos de publicacédo periddica
e obrigatdria, tanto para a Unido, cujo 6rgdos responsaveis sao expressamente

nominados, quanto para entidade da iniciativa privada.

Sendo assim, o projeto de lei padece de inconstitucionalidade
formal, pois, embora, a matéria seja da competéncia da Unido, a iniciativa ndo
observa o disposto nos arts. 2° e 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “e” da Constituicdo

Federal, tendo sido manejada em flagrante usurpacéo.

Como decorréncia necessaria do principio da separacdo dos
Poderes, incumbe ao Presidente da Republica, privativamente, a iniciativa das
leis que disponham sobre atribui¢cdes e funcionamento dos Ministérios e 6rgaos

da administragéo publica federal.

No que respeita a Unido, afirmamos que a proposi¢édo afeta o
funcionamento de 6érgédos do Poder Executivo, a saber: Secretaria da Receita
Federal, Ministério da Educacao e Instituto Nacional de Seguro Social. Sendo
assim, em reveréncia ao principio da separacao dos Poderes, incumbe ao chefe
do Poder Executivo o encaminhamento de projeto de lei que trate da matéria,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 2.443, rel. min. Marco
Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.



Quanto as entidades privadas, além de criar uma obrigacao que
pouco ou nada acrescenta ao processo ensino-aprendizagem, a medida constitui
uma intervencdo desnecessaria no ambito da liberdade de iniciativa,
determinando que as instituicbes de ensino divulguem informacfes de gestao
interna, como numero de alunos diretamente atendidos, especificando o total de

matriculas por curso, e 0 montante do beneficio.

Em relacédo as atividades empresariais, a Constituicdo Federal
consagrou os principios da autonomia privada e da liberdade de iniciativa (CF/88
arts. 1°, IV, 5°, caput, e 170, caput), os quais parecem sofrer vulneracdes em
decorréncia da proposicao, na medida em que as sociedades empresariais seréo
obrigadas a adotar procedimentos adicionais de publicidade obrigatérias, além
de tantos outros ja existentes, bem como a expor dados de sua economia

interna, como matriculas e alunos atendidos.

E certo que a liberdade de iniciativa e a autonomia privada néo
se constituem liberdade absoluta de atuacdo dos agentes econdmicos privados,
pois que, em nome do interesse publico, o Estado pode e deve regular as
atividades privadas, estabelecendo limites a livre iniciativa, tanto impondo
obrigacbes negativas (obrigacdo de nao fazer), como exigindo determinados
comportamentos positivos (obrigacao de fazer).

Contudo, as exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico
precisam ser razoaveis e coadunadas com 0s principios que regem a ordem
econdmica e social. No caso, séo estabelecidas regras obrigatdrias e duplicadas
de informacdo que oneram a Unido e as empresas privadas, sem que se possa

vislumbrar um objetivo que justifique as medidas.

Ademais, conforme salientado pelo Deputado Jodo Matos, na
Comisséo de Educacao, onde ofereceu voto em separado, “considerando que o
Estado disp0e das informacdes cadastrais das Instituicdes de ensino, entidades
mantenedoras e dos cursos; tem acesso ao montante de isenc¢des fiscais das
entidades mantenedoras e dispde de aparato de fiscalizacao e de arrecadacéo,

cabe ao Poder Publico fazer a divulgagao pretendida no projeto de lei em tela”.

Com a aparente finalidade de assegurar a transparéncia, a

proposicao apenas cria mais um mecanismo de burocratizagédo e de gasto que,



salvo melhor juizo, em nada contribuira para o controle social ou mesmo para a
melhoria do gasto publico. Ademais, constitui intervengcdo vedada no
funcionamento de 6rgéos do Poder Executivo e implica restricao a liberdade de

iniciativa e a autonomia privada.

Em face do exposto, concluimos o nosso voto no sentido da
inconstitucionalidade formal e material e da injuridicidade do Projeto de Lei
n° 2.479, de 2007, dispensada a manifestacdo sobre os demais aspectos

pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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