CO066296A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.831-B, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 397/2015
Oficio n° 1.819/2015 (SF)

Estabelece normas gerais para a negociacao coletiva na administracéo
publica direta, nas autarquias e nas fundacdes publicas dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL); e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. BETINHO GOMES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissées — Art. 24,

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a negociacdo coletiva na
administracdo publica direta, nas autarquias e nas fundac@es publicas dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei observard, também, o disposto
na Convencdo n° 151 e na Recomendacdo n° 159, ambas da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), firmadas em 1978, no Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010, que
as aprova, e no Decreto n°® 7.944, de 6 de marco de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do
item 1 do Artigo 1 da Convencdo n° 151 da OIT, abrange tanto os empregados publicos
ingressos na Administragdo Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidagédo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
quanto os servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, e os servidores publicos nos ambitos estadual, distrital e municipal, dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, regidos pela legislacdo especifica de cada um desses entes
federativos.

8 2° Consideram-se “organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convengao
apenas as associacdes profissionais ou sindicais constituidas nos termos do art. 8° da
Constituicao Federal.

8 3° Na falta de entidade de primeiro grau, assembleia dos servidores interessados
constituira comissdo de negociacdo, coordenada, quando houver, pela entidade de grau
superior respectiva.

Art. 3° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei é 0 mecanismo permanente de
prevencdo e solucdo de conflitos envolvendo os servidores e empregados publicos e a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas autarquias e fundacGes
publicas.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar
normas suplementares as previstas nesta Lei, para que sejam atendidas as respectivas
peculiaridades.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, DOS OBJETIVOS GERAIS E DOS LIMITES

Art. 5° A negociacdo coletiva de que trata esta Lei, além de observar os principios
gerais aplicaveis a administracdo publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, rege-se pelos
seguintes principios especificos:

| — democratizacdo da relagdo entre o ente estatal e seus servidores e empregados;

I1 — continuidade e perenidade da negociacgéo coletiva;

I11 — efetivo interesse em negociar;

IV — paridade de representacdo na negociagao;

V — legitimidade dos negociadores;

VI —razoabilidade das propostas apresentadas;

VII — transparéncia na apresentacdo de dados e informagdes;

VIII - lealdade e boa-fé na negociacao;

IX — contraditorio administrativo;
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X — respeito a diversidade de opinides;

XI —razoavel duracdo do processo de negociacao;

XI1 — efetividade da negociacdo e respeito ao pactuado.

Art. 6° Constituem objetivos gerais da negociacdo coletiva de que trata esta Lei:

| — prevenir a instauracdo de conflitos;

Il — tratar os conflitos instaurados e buscar a solugdo por autocomposicao;

Il — observar os limites constitucionais e legais a negociacao;

IV — comprometer-se com o resultado da negociacéo;

VV — adotar, quando necessario, as medidas cabiveis no ambito do Poder
Legislativo para tornar possivel a conversdo em lei do que foi negociado;

VI — minimizar a judicializagéo de conflitos envolvendo servidores e empregados
publicos e os entes estatais;

VIl — contribuir para reduzir a incidéncia de greves de servidores e empregados
publicos.

Art. 7° Sdo limites constitucionais e legais a serem observados na negociagéo
coletiva no setor publico:

| — o principio da reserva legal;

Il — a prerrogativa de iniciativa do Presidente da RepuUblica nas leis que
disponham sobre as matérias tratadas no inciso 11 do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e
nos dispositivos similares das constituicdes estaduais e leis organicas distrital e municipais;

Il — as prerrogativas de iniciativa estatuidas no inciso IV do art. 51, no inciso
X1 do art. 52, no inciso Il do art. 96, no 8 2° do art. 127 e nos 88§ 3° e 4° do art. 134, todos da
Constituicdo Federal, e nos dispositivos similares, quando houver, das constitui¢cdes estaduais
e leis organicas distrital e municipais;

IV — os pardmetros or¢camentarios previstos na Constituicdo Federal, em especial
as regras contidas no art. 169;

V — as regras relativas as despesas com pessoal previstas na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, em especial nos arts. 18 a 23;

VI — outras restricdes previstas em leis especificas.

CAPITULO 11
DA FORMA, DA ABRANGENCIA, DO OBJETO, DOS ATORES E DO INSTRUMENTO
DE FORMALIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo prover
todos 0s meios necessarios para a plena efetivacdo da negociacdo coletiva como mecanismo
permanente de prevencao e de solugdo de conflitos, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Incluem-se no conceito de meios necessarios de que trata o
caput os recursos fisicos, de infraestrutura, materiais, computacionais e humanos.

Art. 9° Cada ente federativo definird o 6rgdo ou entidade publica responsavel por
dar suporte a realizacdo da negociacdo coletiva e, em conjunto com 0s representantes dos
servidores ou empregados publicos, a forma e a estrutura da negociacéao.

Art. 10. A abrangéncia da negociacdo coletiva sera definida livremente pelos
representantes dos servidores e empregados publicos e do ente estatal envolvidos na
negociacéo.

Paragrafo Unico. A negociacdo podera abranger:

| —um Unico 6rgao e/ou entidade;

Il — conjunto de 6rgaos e/ou entidades;

I11 — todos os 6rgéos e/ou entidades.

Art. 11. S&o objeto de negociagédo coletiva todas as questdes relacionadas aos
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servidores e empregados publicos, incluindo:

| — planos de carreira;

Il — criacdo, transformacéo e extingao de cargos, funcBes e empregos publicos;

Il — remuneragéo;

IV — revisdo geral anual da remuneragdo, de que trata o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal;

V —regime juridico;

VI — estabilidade e avaliacdo de desempenho;

VII — condigdes de trabalho;

VIII - planos de saude;

IX — planos de capacitagéo;

X — aposentadoria e demais beneficios previdenciérios;

XI — qualidade dos servicos publicos prestados;

XII — politica de recursos humanos;

XII — estrutura e funcionamento da administracdo puablica direta, autarquica e
fundacional.

Art. 12. Participam do processo de negociacdo coletiva, de forma paritaria, os
representantes dos servidores e empregados publicos e os representantes do ente estatal
respectivo.

8 1° Cabe as entidades dos servidores e empregados publicos, na forma de seu
estatuto, a designacédo de seus representantes, assim como a definicdo de seu posicionamento
sobre as questdes que serdo tratadas no processo de negociacao coletiva.

8 2° Os representantes do ente estatal no processo de negociacdo coletiva seréo
designados pelo titular do 6rgao ou entidade que detenha a competéncia de coordenar e gerir 0
respectivo sistema de pessoal civil.

8 3° Os representantes dos servidores e empregados publicos e os do ente estatal
envolvidos na negociacdo devem possuir 0 conhecimento necessario sobre as matérias objeto
de negociacao, assim como autonomia para negociar.

8§ 4° Os representantes dos servidores e empregados publicos e os do ente estatal
envolvidos na negociacdo elaborardo cronograma de trabalhos e poderdo, ainda, aprovar
regimento interno que disponha sobre os procedimentos da negociacdo e o detalhamento de
suas responsabilidades.

§ 5° A participacdo no processo de negociacdo ndo é remunerada.

8 6° Nas hipdteses em que a negociacdo ultrapasse os limites de autonomia
concedidos aos representantes, a reunido sera suspensa para que se colha o posicionamento
oficial da entidade sindical ou de classe e do ente publico respectivo, necessario para 0
prosseguimento das tratativas.

Art. 13. As partes poderdo solicitar, mediante acordo entre si, a participacdo de
mediador, que terd como atribuicdo colaborar com a condugdo do processo de negociacdo
com vistas a obtencdo de éxito.

Art. 14, Os atos comissivos ou omissivos meramente procrastinatorios,
devidamente comprovados, que denotem desinteresse dos representantes do ente estatal em
implementar o processo de negociacdo coletiva de que trata esta Lei poderdo dar ensejo a sua
caracterizagdo como infragéo disciplinar, nos termos do respectivo regime juridico.

Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos representantes dos
servidores e empregados publicos, podera ser atribuida multa a respectiva entidade em valor
proporcional a sua condi¢do econdmica.

Art. 16. Concluida a negociacdo, sera elaborado termo de acordo.

8 1° Constardo do termo de que trata o caput:

| —a identificacdo das partes abrangidas;
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Il — 0 objeto negociado;

I11 - os resultados alcangados com a negociacao coletiva;

IV — as formas de sua implementac&o e os responsaveis por ela;

V — o periodo de sua vigéncia e a especificacdo da possibilidade de renovacédo ou
reviséo.

8 2° Subscreverédo o termo de que trata o caput os representantes dos servidores e
empregados publicos e do ente estatal envolvidos na negociacéo.

8 3° Devera constar do termo de que trata o caput a manifestagdo do titular do
0rgdo ou entidade que detenha a competéncia de coordenar e gerir o sistema de pessoal civil
no ambito do respectivo ente federado.

8 4° O termo de que trata o caput constitui-se no instrumento de formalizacdo da
negociacdo coletiva para todos os fins previstos nesta Lei.

Art. 17. Havendo acordo integral entre as partes, deverdo ser adotadas as
seguintes medidas apds a elaboracdo do termo previsto no art. 16:

| — as clausulas da negociacdo que tratem de questdes que prescindam de lei para
sua efetivacdo serdo encaminhadas aos 6rgaos ou entidades competentes para sua imediata
adocao;

Il — as clausulas abrangidas pelo principio da reserva legal e pela reserva de
iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei para que as envie, na
forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orcamentérias e as de
responsabilidade fiscal.

Art. 18. Havendo acordo parcial ao término da negociacdo coletiva, a parte
consensual seguira o previsto nos incisos | e Il do art. 17.

Art. 19. No caso de acordo parcial, de que trata o art. 18, ou de inexisténcia de
acordo, a parte controversa sera submetida, caso haja interesse comum dos representantes dos
servidores e empregados publicos e do ente estatal, a processos alternativos de solucdo de
conflitos, como mediag&o, conciliagdo ou arbitragem.

8 1° O ente estatal desenvolvera programas destinados a auxiliar, orientar e
estimular a autocomposicdo, bem como a identificar ou desenvolver solugdes consensuais
para a controvérsia.

§ 2° Os processos alternativos previstos no caput devem ser instituidos de modo a
garantir a independéncia e a imparcialidade da decisdo e a inspirar confianca nas partes
interessadas.

8 3° Solucionado o conflito, serd subscrito termo pelos representantes dos
servidores e empregados publicos e do ente estatal, ou sera proferida sentenca arbitral,
observado o disposto nos incisos | e 11 do art. 17.

) CAPITULO IV
DA NEGOCIAGAO COLETIVA E DA RELACAO COM O PODER LEGISLATIVO

Art. 20. Nas hipdteses em que haja previsdo constitucional para que a matéria
objeto de negociacao coletiva seja veiculada por lei com reserva de iniciativa, copia do termo
de acordo sera encaminhada ao Poder Legislativo juntamente com o projeto de lei e com a
exposicdo de motivos.

Paragrafo Unico. Sempre que julgado necessario, sera adotado o regime de
urgéncia para a matéria.

Art. 21. As entidades que representam os servidores e empregados publicos, 0s
Orgdos estatais competentes pela articulagdo institucional com o Poder Legislativo e as
liderancas do governo na respectiva casa legislativa promoverédo os esfor¢os necessarios junto
as liderancas partidarias para que os projetos de lei que veiculam o resultado de negociacoes
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coletivas exitosas tramitem com a celeridade desejada e respeitem, sempre que possivel, 0s
resultados das negociacdes, observado o disposto no art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal.

Art. 22. Eventuais alteracGes de mérito no projeto serdo consideradas pelo chefe
do Poder Executivo respectivo, ouvida a mesa de negociacdo, quando da analise de que trata o
art. 66 da Constituicdo Federal, que subsidia sua sangéo ou veto.

_ CAPITULOV ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociacgdo coletiva, seus efeitos
serdo monitorados e avaliados pelos representantes dos servidores e empregados publicos e
pelos representantes do respectivo ente estatal.

Art. 24. Sera promovido intercAmbio periddico de experiéncias envolvendo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os representantes dos servidores e
empregados publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com 0
objetivo de aprimorar e desenvolver a negociacao coletiva no setor pablico.

Art. 25. Aplica-se esta Lei as negociacGes ou a quaisquer tratativas envolvendo
servidores e empregados publicos e ente federado que se achem em curso, em nivel
administrativo, na data em que entrar em vigor.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacdo oficial.

Senado Federal, em 2 de dezembro de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
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ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.
TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
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uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
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b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
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qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instaura¢do de processo contra o
Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou exting¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagéo
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
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montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢Ges para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condic¢Oes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgédo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administrac@es tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo (nico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomacdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustacdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3831-B/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=

13

com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar 0 mandato.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucao da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Repulblica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacbes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisodria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagcdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Art. 63. Néo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §8§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagdo. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cadigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s6
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importaré sancao.

8 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

8 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacdo, ao
Presidente da Republica.

8 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto seréa colocado
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na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votacao final.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, o Presidente do Senado a promulgard, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdigéo;

d) propor a criacdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo unico, 0s cargos necessarios a administracdo da justica, exceto
o0s de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagéo e a extingédo de cargos e a remuneracdo dos seus servigos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixac¢éo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

CAPITULO IV
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DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° S3o principios institucionais do Ministério Pdblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingcao
de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas
e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizagéo e
funcionamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidacdo da proposta or¢camentaria anual, os valores aprovados
na lei orcamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Pablico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

8 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, ap6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a recondugcéo.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizagcdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
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poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribuicbes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
orgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, 111, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢des de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Secéo IV
Da Defensoria Publica
(Secdo acrescida pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’°
80, de 2014)

8 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacgao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
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lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2° (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

8 4° Sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto
no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segdes Il e 11l
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, 8§ 4° (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

DECRETO N°7.944, DE 6 DE MARCO DE 2013

Promulga a Convengdo n° 151 e a
Recomendacdo n° 159 da Organizacdo
Internacional do Trabalho sobre as Relagdes
de Trabalho na Administracdo Publica,
firmadas em 1978.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencdo n°® 151 e a
Recomendacdo n°® 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre as Relagdes de
Trabalho na Administracdo Publica, por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de
2010;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagcdo
referente a Convencao n°® 151 e a Recomendacdo n° 159 junto ao Diretor-Geral da OIT, na
qualidade de depositario do ato, em 15 de junho de 2010, tendo, na ocasido, apresentado
declaracdo interpretativa das expressdes "pessoas empregadas pelas autoridades publicas” e
"organizacOes de trabalhadores” abrangidas pela Convencéo; e

Considerando que a Convencdo n° 151 e a Recomendacdo n°® 159 entraram em
vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo em 15 de junho de
2011, nos termos do item 3 do Artigo 11 da Convencgéo n° 151;

DECRETA:

Art. 1° Ficam promulgadas a Convengdo n° 151 e a Recomendacgdo n® 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre as Relacdes de Trabalho na Administracéo
Pablica, firmadas em 1978, anexas a este Decreto, com as seguintes declaragdes
interpretativas:

| - a expressdo "pessoas empregadas pelas autoridades publicas”, constante do
item 1 do Artigo 1 da Convencdo n° 151, abrange tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Publica mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto o0s
servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
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os servidores publicos nos ambitos estadual e municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos; e

Il - consideram-se "organizagdes de trabalhadores” abrangidas pela Convencéo
apenas as organizac6es constituidas nos termos do art. 8° da Constituicéo.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional atos que possam resultar
em revisdo das referidas Convengdo e Recomendacdo e ajustes complementares que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso |
do caput do art. 49 da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de margo de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Antonio de Aguiar Patriota
Carlos Daudt Brizola
Miriam Belchior

) CONVENCAO Ne 151 3
SOBRE AS RELACOES DE TRABALHO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sess&o;

Considerando as disposi¢cdes da Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do
Direito de Sindicalizacdo, 1948, da Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e
Negociacdo Coletiva, 1949, e da Convengdo e da Recomendagdo Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociacdo Coletiva,
1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administracdo Publica e que a
Convencdo e a Recomendacédo sobre os Representantes dos Trabalhadores, 1971, se aplicam
aos representantes dos trabalhadores no ambiente de trabalho;

Considerando a notavel expansao das atividades da Administracdo Publica em muitos paises e
a necessidade de relacGes de trabalho harmoniosas entre as autoridades publicas e as
organizacOes de trabalhadores da Administracdo Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econémicos dos Estados
Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere as funcdes
respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais, estaduais e provinciais,
bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos diversos tipos de organismos
publicos autdbnomos ou semi-autbnomos, ou ainda no que diz respeito a natureza das relagdes
de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagdo da esfera de aplicagéo de
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um instrumento internacional e pela adocdo de defini¢Oes para efeitos deste instrumento, em
virtude das diferencas existentes em numerosos paises entre o trabalho no setor pablico e no
setor privado, assim como as dificuldades de interpretacdo que surgiram a respeito da
aplicacdo aos funcionarios publicos das pertinentes disposicdes da Convencdo Relativa ao
Direito de Organizacdo e Negociagdo Coletiva, 1949, e as observacdes atraves das quais 0s
orgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a atencdo para o fato de certos Governos
aplicarem essas disposi¢des de modo a excluir grandes grupos de trabalhadores da
Administracdo Publica da esfera de aplicacdo daquela Convencao;

Apobs ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos processos de
fixacdo das condigdes de trabalho na Administracdo Publica, questdo que constitui o quinto
ponto da ordem do dia da sesséo;

Apos ter decidido gque essas propostas tomariam a forma de uma convencéo internacional;

Adota, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencao, que serd denominada Convencéo
sobre as Relac¢Ges de Trabalho na Administragdo Publica, 1978:

) PARTE | )
AMBITO DE APLICAGAO E DEFINICOES

Artigo 1

1. A presente Convencdo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades publicas,
na medida em que ndo lhes sejam aplicaveis disposicdes mais favordveis de outras
convencoes internacionais do trabalho.

2. A legislacdo nacional determinarda o modo pelo qual as garantias previstas pela presente
Convencgdo se aplicardo aos trabalhadores da Administracdo Publica de alto nivel, cujas
funcbes sdo normalmente consideradas de formulacdo de politicas ou de direcdo ou aos
trabalhadores da Administracdo Publica cujas responsabilidades tenham um caréater altamente
confidencial.

3. A legislacdo nacional determinara o modo pelo qual as garantias previstas pela presente
Convencao se aplicardo as forcas armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Convencdo, a expressao "trabalhadores da Administracdo Publica"
designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convencdo, nos termos do seu Artigo 1

Artigo 3
Para os efeitos da presente Convencdo, a expressdo "organizacdo de trabalhadores da
Administracdo Publica" designa toda a organizacao, qualquer que seja a sua composicao, que
tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores da Administragéo Publica.
PARTE Il - PROTECAO DO DIREITO DE ORGANIZACAO

Artigo 4
1. Os trabalhadores da Administracdo Pablica devem usufruir de uma protecdo adequada
contra todos os atos de discriminacéo que acarretem violagéo da liberdade sindical em matéria
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de trabalho.
2. Essa protecdo deve aplicar-se, particularmente, em relacdo aos atos que tenham por fim:

a) Subordinar o emprego de um trabalhador da Administragdo Publica & condicdo de este ndo
se filiar a uma organizacdo de trabalhadores da Administracdo Publica ou deixar de fazer
parte dessa organizacao;

b) Demitir um trabalhador da Administracdo Pablica ou prejudica- lo por quaisquer outros
meios, devido a sua filiacdo a uma organizagdo de trabalhadores da Administragdo Publica ou
a sua participacao nas atividades normais dessa organizacao.

Artigo 5

1. As organizagOes de trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir de completa
independéncia das autoridades publicas.

2. As organizacBes de trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir de uma
protecdo adequada contra todos os atos de ingeréncia das autoridades publicas em sua
formacéo, funcionamento e administrag&o.

3. Sdo particularmente considerados atos de ingeréncia, no sentido do presente Artigo, todas
as medidas tendentes a promover a criacdo de organizacdes de trabalhadores da
Administracdo Publica dominadas por uma autoridade publica ou a apoiar organizacfes de
trabalhadores da Administracdo Publica por meios financeiros ou quaisquer outros, com o
objetivo de submeter essas organizagdes ao controle de uma autoridade publica.

PARTE IlI
GARANTIAS A SEREM CONCEDIDAS AS
ORGANIZACOES DE TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 6
1. Devem ser concedidas garantias aos representantes das organizacGes reconhecidas de
trabalhadores da Administracdo Puablica, de modo a permitir-lhes cumprir réapida e

eficientemente as suas func@es, quer durante as suas horas de trabalho, quer fora delas.

2. A concessdo dessas garantias ndo deve prejudicar o funcionamento eficiente da
Administragéo ou do servigo interessado.

3. A natureza e a amplitude dessas garantias devem ser fixadas de acordo com os métodos
mencionados no Artigo 7 da presente Convencao ou por quaisquer outros meios adequados.

PARTE IV ~
PROCEDIMENTOS PARA FIXACAO DAS
CONDICOES DE TRABALHO
Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as condi¢Ges nacionais para
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encorajar e promover o desenvolvimento e utilizagdo plenos de mecanismos que permitam a
negociacdo das condicdes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e as
organizacOes de trabalhadores da Administracdo Publica ou de qualquer outro meio que
permita aos representantes dos trabalhadores da Administracdo Publica participarem na
fixacdo das referidas condigoes.

_PARTE V
SOLUGAO DE CONFLITOS

Artigo 8

A solucédo de conflitos surgidos em razdo da fixacdo das condi¢des de trabalho serd buscada
de maneira adequada as condi¢Ges nacionais, por meio da negociacdo entre as partes
interessadas ou por mecanismos que déem garantias de independéncia e imparcialidade, tais
como a mediacéo, a conciliagdo ou a arbitragem, instituidos de modo que inspirem confianga
as partes interessadas.

PARTE VI
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Artigo 9
Os trabalhadores da Administracdo Publica devem usufruir, como os outros trabalhadores,
dos direitos civis e politicos que sdo essenciais ao exercicio normal da liberdade sindical, com
a Unica reserva das obrigagdes referentes ao seu estatuto e a natureza das funcbes que
exercem.

PARTE VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10

As ratificagdes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho para registro.

Artigo 11

1. A presente Convencdo obriga apenas 0s membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho cuja ratificacao tiver sido registrada junto ao Diretor-Geral.

2. A Convencdo entrard em vigor doze meses apds a data em que as ratificagdes de dois
membros forem registradas junto ao Diretor- Geral.

3. Em seguida, esta Convencdo entrard em vigor para cada membro doze meses apds a data
em que a sua ratificagdo tiver sido registrada.

Artigo 12

1. Qualquer membro que tiver ratificado a presente Convenc¢édo pode denuncia-la, decorrido
um periodo de dez anos apds a data inicial de entrada em vigor da Convencdo, por
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comunicacgéo, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparti¢éo Internacional do Trabalho. A
dendncia apenas produzira efeito um ano depois de ter sido registrada.

2. Qualquer membro que tiver ratificado a presente Convencdo e que, no prazo de um ano
apos ter expirado o periodo de dez anos mencionado no Paragrafo anterior, ndo fizer uso da
faculdade de denuncia prevista pelo presente Artigo ficara obrigado por um novo periodo de
dez anos e, posteriormente, podera denunciar a presente Convencéao ao final de cada periodo
de dez anos, nas condic@es previstas no presente Artigo.

Artigo 13

1. O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho notificara todos os membros da
Organizacao Internacional do Trabalho do registro de todas as ratificacdes e denuncias que
Ihe forem comunicadas pelos membros da Organizacao.

2. Ao notificar os membros da Organizacdo do registro da segunda ratificacdo que lhe tiver
sido comunicada, o Diretor-Geral chamaré a atencdo dos membros da Organizacao para a data
em que a presente Convencao entrara em vigor.

Artigo 14

O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, para efeitos de registro, de acordo com o Artigo 102 da Carta das NacOes
Unidas, informacdes completas sobre todas as ratificaces e atos de denlncia que tiver
registrado de acordo com os Artigos anteriores.

Artigo 15

Sempre que o considere necessario, 0 Conselho de Administracdo da Repartigcdo Internacional
do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatorio sobre a aplicacdo da presente
Convencgdo e examinard a oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a
questdo da sua revisao total ou parcial.

Artigo 16

1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova convencao gue reveja total ou parcialmente a
presente Convencdo, e salvo disposi¢do em contrario da nova Convencao:

a) A ratificacdo, por um membro, da nova Convencao revista acarretara, de pleno direito, ndo
obstante o disposto no Artigo 12, a denuncia imediata da presente Convencao, desde que a
nova convencao revista tenha entrado em vigor;

b) A partir da data da entrada em vigor da nova convencdo revista a presente Convencao
deixara de estar aberta a ratificacdo dos Membros.

2. A presente Convengdo permanecerda em todo o caso em vigor, na sua forma e conteudo,
para 0s membros que a tiverem ratificado e que n&o ratificarem a Convencao revista.

Artigo 17

As vers0es francesa e inglesa do texto da presente Convengdo sdo igualmente auténticas.
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RECOMENDACAO N° 159 SOBRE AS R,ELAQCN)ES DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do
Trabalho, reunida naquela cidade em 7 de junho de 1978 em sua sexagésima quarta reuniao;

Apods ter decidido adotar diversas proposicdes relativas a liberdade sindical e procedimentos
para determinar a liberdade sindical e procedimentos para determinar as condi¢es de
emprego na Administracdo Pablica, questdo que constitui o quinto ponto da ordem do dia da
reunido, e

Apos ter decidido que tais proposicdes se revistam da forma de uma recomendacdo que
complete a Convencdo sobre as relagdes de trabalho na administracdo publica, 1978, adota,
com data vinte e sete de junho de mil e novecentos e setenta e oito, a presente Recomendagéo,
que poderé ser citada como a Recomendacéo sobre as Relac6es de Trabalho na Administracao
Publica, 1978:

1.

1) Nos paises em que existam procedimentos para o reconhecimento das organizacdes de
trabalhadores da Administracdo Publica com vistas a determinar as organizacgdes as quais sdo
atribuidos direitos preferenciais ou exclusivos aos efeitos previstos nas Partes Ill, IV e V da
Convencdo sobre as Relacfes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978, tal determinacdo
deveria basear-se em critérios objetivos e pré-estabelecidos respeito do carater representativo
dessas organizagoes.

2) Os procedimentos referidos na alinea 1) do presente Paragrafo deveriam ser de tal natureza
que ndo estimulem a proliferacdo de organizagdes que cubram as mesmas categorias de
trabalhadores da Administracdo Pablica.

2.

1) Em caso de negociacdo das condi¢Oes de trabalho de conformidade com a Parte 1V da
Convencao sobre as Relagcbes de Trabalho na Administracdo Pablica, 1978, os individuos ou
Orgdos competentes para negociar em nome da autoridade publica, e os procedimentos para
por em pratica as condicdes de trabalho estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislacéo
nacional ou por outros meios apropriados.

2) No caso em que outros mecanismos que ndo a negociacdo forem utilizados para permitir
aos representantes dos trabalhadores da Administracdo Publica participar na fixacdo das
condigdes de trabalho, o procedimento para assegurar essa participacao e para determinar de
maneira definitiva tais condicdes deveria ser previsto pela legislacdo nacional ou por outros
meios apropriados.

3. Ao se concluir um acordo entre a autoridade publica e uma organizacéo de trabalhadores da
Administracdo Publica, em conformidade com o Paragrafo 2, alinea 1), da presente
Recomendacdo, seu periodo de vigéncia e/ou seu procedimento de término, renovacdo ou
revisdo deve ser especificado.

4. Ao determinar a natureza e alcance das garantias que deveriam ser concedidas aos
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representantes das organizagdes de trabalhadores da Administracdo Publica, em conformidade
com o Artigo 6, Paragrafo 3, da Convencéo sobre as RelacGes de Trabalho na Administracao
Publica, 1978, deveria considerar-se a Recomendacdo sobre o0s Representantes dos
Trabalhadores, 1971.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alterac6es por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relac@es individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagles recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo,
para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissédo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
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finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
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acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88§ 3° e
4° do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Né&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
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da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicado, oriunda do Senado Federal, estabelece normas
gerais para disciplinar a negociacao coletiva entre a administracao direta, autarquica
e fundacional de todos os entes da federacdo e seus respectivos servidores (art. 1°),
sem prejuizo do disposto na Convencdo n° 151 e na Recomendacdo n° 159 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (art. 2°) e de normas suplementares
eventualmente editadas no ambito de cada ente (art. 4°).

A proposta enuncia os principios (art. 5°), os objetivos (art. 6°)
e os limites (art. 7°) que norteardo a negociacao coletiva no setor publico, definida
como “0 mecanismo permanente de prevencao e solucao de conflitos” art. 3°.

Cada ente provera os meios necessarios a plena efetivacdo da
negociacao coletiva (art. 8°) e definira o 6rgdo ou entidade publica responsavel por
dar suporte a sua realizacédo e, em conjunto com os representantes dos servidores,
a forma e a estrutura da negociacao (art. 99).

Os representantes dos servidores e do ente estatal definirao
livremente a abrangéncia da negociacdo, que poderd se restringir a um ou mais
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orgdos ou entidades ou a todos a todos esses (art. 10). A negociacao tera por objeto
todas as questbes conexas, notadamente: planos de carreira, criacao,
transformacdo e extincdo de cargos, remuneragdo e sua revisao anual, regime
juridico, estabilidade e avaliagdo de desempenho, condi¢des de trabalho, planos de
saude, aposentadoria e beneficios previdenciarios (art. 11).

Participardo do processo de negociacao coletiva, de forma
paritéria, representantes dos servidores, designados pelas respectivas entidades, e
do ente estatal, indicados pelo titular do 6rgdo ou entidade competente para
coordenar e gerir o sistema de pessoal civil (art. 12). As partes poderédo acordar a
intervencdo de mediador (art. 13). Eventuais acfes ou omissdes procrastinatorias
poderdao ser consideradas infracbes disciplinares, quando imputadas a
representantes do ente estatal (art. 14), ou, quando atribuidas a representantes dos
servidores, ensejar a aplicacado de multa a respectiva entidade (art. 15).

Concluida a negociacéo, sera elaborado termo de acordo (art.
16). Aquilo que houver sido objeto de acordo e que prescinda da edicao de lei sera
encaminhado aos 6rgaos e entidades competentes, para imediata aplicacao (art. 17,
), e 0 que exigir a edicdo de diploma legal sera encaminhado ao titular da iniciativa
legislativa (art. 17, 1l). O que néo for objeto de acordo podera ser submetido a
processos alternativos de solucdo de conflito, tais como mediac¢édo, conciliacdo e
arbitragem, os quais serdo instituidos de modo que assegure a independéncia e a
imparcialidade da deciséo (art. 19).

O projeto ainda determina que seja promovido,
periodicamente, intercdmbio entre os entes federativos e 0s servidores publicos (art.
24).

Da justificagdo da proposta consta que a matéria constitui “uma
das mais relevantes questfes no que concerne a modernizacdo e democratizacdo
das relagdes entre o Estado, em sentido lato, e seus servidores.”

O prazo regimental transcorreu sem que fosse oferecida
qualquer emenda perante este Colegiado.

II - VOTO DA RELATORA

A Constituicdo Federal assegura aos servidores o direito a livre
associagao sindical e também, nos termos da lei, o direito de greve. Sem a
negociacao coletiva, contudo, o exercicio daqueles direitos fica tende a comprometer
desnecessariamente o andamento dos servicos publicos. E do interesse publico,
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portanto, que se viabilize a negociacdo coletiva entre a administracéo publica e seus
servidores, para que conflitos sejam evitados e superados.

Por outro lado, o modelo de negociagdo coletiva entre
empresas privadas e seus trabalhadores néo pode ser aplicado, sem adaptacdes, ao
funcionalismo publico. E necesséario levar em conta que a Constituicio Federal
reserva ao Chefe do Poder Executivo de cada ente da federagao a iniciativa de leis
que disponham sobre remuneragdo de cargos publicos e regime juridico dos
servidores, bem como que qualquer elevacdo de despesa publica deve estar em
conformidade com a legislagado orgamentaria.

Se no Direito Trabalhista a relacéo juridica entre empregadores
e empregados pode ser imediatamente alterada por acordo coletivo, convencao
coletiva ou sentenca normativa, no ambito da Administracdo Publica o acordo
celebrado entre representantes do ente publico e dos servidores somente produzira
efeitos, em regra, apés a edicdo de diploma legal. E nem mesmo o Poder Judiciario
pode conceder a servidores publicos algum direito que nao esteja previsto em lei.

A proposta de adoc¢do, no ambito do servigco publico, de uma
sistematica de negociacao coletiva que considere as peculiaridades a ele inerentes —
notadamente a necessidade de edicédo de lei para efetivacdo do ajuste — afigura-se
juridicamente viavel, conforme brilhantemente demonstrado na justificacdo do
projeto apresentado ao Senado Federal, e extremamente meritoria.

A negociacdo entre o ente publico e seus servidores atende
aos interesses de ambas as partes e da sociedade como um todo. Tanto que o
Poder Executivo Federal instituiu mesas de negociacdo permanente com
representantes dos servidores. N&o se justifica, portanto, que a negociacao continue
ocorrendo a margem da lei.

O modelo de negociacao coletiva delineado no projeto ora sob
parecer resultado de exaustiva negociacédo e estd em perfeita consonancia com o0s
ditames constitucionais e com o interesse publico.

Pelo exposto, voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei n°
3.831, de 2015.

Sala da Comisséo, em 21 de junho de 2017.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.831/2015, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz e Gorete Pereira -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Benjamin Maranh&o, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais, Marcus Vicente,
Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Vicentinho, Walney Rocha, Alice Portugal,
Augusto Coutinho, Capitdo Augusto, Daniel Vilela, Felipe Bornier, Soraya Santos,
Vicentinho Janior e Waldir Maranhao.

Sala da Comisséo, em 5 de julho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Em exame, o projeto de lei em epigrafe, apresentado pelo
nobre Senador ANTONIO ANASTASIA (PLS 397/2015), o qual dispde sobre
negociacdo coletiva na Administracdo Pudblica direta, nas autarquias e nas
fundacdes publicas dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

O projeto busca estabelecer as normas gerais para a
negociacao coletiva na Administracéo Publica em razéo da ratificacdo da Convencéao
n° 151 e da Recomendacé&o n°® 159 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT,
aprovadas por meio do Decreto Legislativo n° 206/2010 e promulgadas pelo Decreto
n° 7.944/2013.

De acordo com o projeto, a negociacao coletiva € o mecanismo
permanente de prevencdo e solucdo de conflitos envolvendo os servidores e

empregados publicos e os entes federativos, suas autarquias e fundac¢des publicas.

De forma geral, a proposicao estabelece:
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a) principios, objetivos gerais e limites para a negociacéo

coletiva;

b) forma, abrangéncia, objeto, atores do instrumento de
formalizacdo da negociacao coletiva,

c) da relacio com o Poder Legislativo, nas matérias
provenientes de negociacdo coletiva que devam ser

veiculadas por lei com reserva de iniciativa;

Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico
— CTASP foi aprovado por unanimidade o Parecer, nos termos do voto da relatora,

pela integral aprovacéo do Projeto de Lei em tela.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, a teor do que determina o art. 24, Il, do RICD, a qual tramita em regime
de prioridade, nos termos do art. 151, I, RICD.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PL n° 3.831/2015, a teor do art. 32, inciso 1V, alinea “a” do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Dessa forma, proceder-se-4, na sequéncia, a analise da

constitucionalidade da proposicdo em tela:

A proposicdo em exame busca disciplinar o direito de
negociacdo coletiva dos servidores publicos, estabelecendo normas gerais para a
negociacdo coletiva na Administracdo Publica direta, nas autarquias e nas
fundacdes publicas dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, diante da necessidade, cada vez mais premente, de democratizacdo das
relacdes de trabalho no é@mbito do servigo publico e o adequado tratamento aos

conflitos inerentes a estas relagdes.

O projeto busca estimular as formas alternativas para a
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solucéo dos conflitos com o estimulo a autocomposicéo, promovendo a reducao da
judicializacdo de demandas, que podem ser resolvidas de modo mais célere entre as

partes envolvidas na contenda.

Convém destacar que nos Mandados de Injuncdo n°s 670, 708
e 712, o Supremo Tribunal Federal determinou que, em razdo da auséncia de lei
especifica disciplinadora do direito de greve no ambito do servico publico, deve ser
aplicada a greve no servi¢o publico a Lei Federal n° 7.783/89, a qual versa sobre o

exercicio do direito de greve na iniciativa privada, que prevé em seu art. 39, in verbis:

Art. 3° Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de
recursos via arbitral, é facultada a cessacgéo coletiva do trabalho.

Assim, o préprio diploma legal que regulamenta o direito de
greve no ambito das relacbes de trabalho na iniciativa privada, aplicavel aos
servidores pubicos em razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
mandados de injuncdo supracitados, prevé que a negociacdo coletiva antecede o
movimento paredista. A greve podera ser deflagrada quando frustrada a negociacgéo

coletiva.

Hoje, no Brasil, garante-se ao servidor publico o direito de
greve, sem |he assegurar, contudo, o direito de negocia¢édo coletiva, 0 que é um
contrassenso, até mesmo porque a negociacao coletiva € corolario do direto de
greve e do direito de sindicalizacao previstos no art. 37, inciso VI e VII:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo
sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites

definidos em lei especifica;

Ademais, com a ratificacdo da Convencdo n° 151 e da

Recomendacao n°® 159 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, aprovadas
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por meio do Decreto Legislativo n° 206/2010 e promulgadas pelo Decreto n°
7.944/2013, trazendo de modo expresso para 0 nosso ordenamento a negociagao
coletiva para os servidores publicos?, cabe ao legislador ordinério, obviamente,
cumprir o mandamento constitucional, elaborando lei especifica voltada a disciplina
do tema no ambito do servico publico, para regulamentar e estabelecer os
procedimentos para a realizacdo da negociagéo coletiva, com total observancia das

normas constitucionais e regimentais relacionadas ao processo legislativo.

Salienta-se que a proposi¢ao nao interfere indevidamente no
processo legislativo e nem atividade jurisdicional, tampouco afronta a independéncia

dos respectivos Poderes da Republica.

No ambito do Poder Executivo Federal ja existe, desde 2003, a
Mesa Nacional de Negociacdo Permanente para instituir o didlogo social com os
representantes dos servidores publicos, coordenadas pela Secretaria de Recursos
Humanos, 6rgéo central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC) do Poder Executivo e
subordinada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), com o
objetivo de avancar nas tratativas relacionadas as demandas por estruturacdo de

carreiras, padrdoes remuneratorios, entre outros direitos dos servidores.

Essa sistematica adotada pelo Poder Executivo, contudo,
necessita de regulamentacdo, um diploma legal que assegure -efetivamente
condicBes de participacdo dos atores envolvidos nesse processo, com as garantias
constitucionais, o detalhamento dos procedimentos e as consequéncias juridicas em

razdo da inobservancia dos pactos celebrados.

E imperiosa a necessidade de se detalhar os procedimentos
referentes a negociacdo coletiva no setor publico, de forma clara e uniforme, para
que abranja todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundacbes publicas, e que sejam respeitados 0s
condicionantes postos pela Constituicdo Federal, especialmente em relagdo a

BN

reserva de inciativa para determinadas matérias e a responsabilidade fiscal, por

1 Vale lembrar que o 83° do art. 39 da CR, que estende aos servidores puUblicos alguns direitos
previstos no art. 7° da Constituicdo Federal, ja prevendo, em tese, a possibilidade de negociacdo
coletiva no servico publico, nos termos do inciso XllI, art. 7°, CR, senéo vejamos:

“Xlll - duracé@o do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo
coletiva de trabalho,”
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essa razao destacam-se os limites previstos no art. 7° da presente proposicao:

Art. 7° S&o limites constitucionais e legais a serem observados na
negociacao coletiva no setor publico:

| — o principio da reserva legal;

Il — a prerrogativa de iniciativa do Presidente da Republica nas leis
gue disponham sobre as matérias tratadas no inciso Il do § 1° do art.
61 da Constituicdo Federal e nos dispositivos similares das
constituicGes estaduais e leis organicas distrital e municipais;

lll — as prerrogativas de iniciativa estatuidas no inciso IV do art. 51,
no inciso XlIl do art. 52, no inciso Il do art. 96, no § 2° do art. 127 e
nos 88 3° e 4° do art. 134, todos da Constituicdo Federal, e nos
dispositivos similares, quando houver, das constituicbes estaduais e
leis organicas distrital e municipais;

IV — os parametros orgcamentdrios previstos na Constituicdo Federal,
em especial as regras contidas no art. 169;

V — as regras relativas as despesas com pessoal previstas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em especial nos arts.
18 a 23;

VI — outras restricdes previstas em leis especificas.

Sobre eventuais alegacdes de vicio de iniciativa na presente
proposicdo, cumpre destacar que o projeto ja foi aprovado no Senado. Ademais, ndo
ha que se falar em interferéncia indevida no funcionamento da Administracéo
Plblica, unicamente em razdo da presente proposicdo regulamentar o direito a
negociacdo coletiva no ambito do servigco publico, outras lei que regulamentam
procedimentos no ambito da Administragcdo Publica também sdo oriundas de
projetos apresentados por parlamentares, como por exemplo, a recentissima lei de
mediacao e autocomposicdo de conflitos no ambito da Administracdo Publica, Lei n°
13.140/2015, que decorreu do PLS n° 517/2011, de autoria do nobre Senador
Ricardo Ferracgo.

Ademais, a presente proposta promovendo o didlogo e as
solugdes dos conflitos no ambiente de trabalho dos servidores publicos, tem um
relevante aspecto econdémico, uma vez que diminui o niumero de greves e reduz a
judicializac&o dos conflitos.

Nesse sentido, entende-se que € oportuno e
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constitucionalmente sustentavel que lei ordinaria nacional formule regras gerais
passiveis de suplementacdo pelos entes federados. Entendemos ndo haver aqui
qualguer mitigacdo do pacto federativo, clausula pétrea de nossa Constitui¢ao,
consoante o estabelecido em seu art. 60, 84°, inciso |, eis que a norma ora proposta
— repita-se — formula regras gerais a serem suplementadas pelas legislacdes

especificas de cada ente federado subnacional.

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3831/2015;

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2017.

Deputado BETINHO GOMES

Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.831/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Betinho Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Betinho Gomes, Beto Mansur, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber Verde, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Fabio Garcia,
Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Magda Mofatto, Marco Maia, Maria do Rosério, Osmar Serraglio, Paes Landim,
Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo
Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Vicente Arruda, Wadih Damous,
Bacelar, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Delegado Edson Moreira, Evandro
Roman, Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Jones Martins, Lincoln
Portela, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Pr.
Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendoncga e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3831-B/2015



