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| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 1.253, de 2011, cria o Fundo de Apoio a Programas de
Gestdo e Tratamento de Residuos Sdlidos e Hospitalares — Funalixo -, de natureza
contdabil, cujos recursos serdo destinados ao financiamento de programas de coleta,
destinacdo e tratamento de residuos sélidos e hospitalares.
No art. 2° sédo especificadas as seguintes fontes de financiamento: | ) até
5% dos recursos de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 49 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997 (royalties do petroleo); Il ) até 5% dos recursos de que
trata a alinea “f” do inciso Il do caput do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997; Ill) até 5% dos recursos de que trata o inciso Il do 8 2° do art. 50 da Lei n°®
9.478, de 6 de agosto de 1997; IV — os decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal; V — transferidos de entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas, ou de pessoas fisicas; VI - empréstimos de
instituicdes financeiras nacionais sob controle da Uniéo ou de instituicdes financeiras
internacionais multilaterais de fomento; VII — dotacdes orcamentarias e de créditos
adicionais, em consonancia com as prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO; VIII — rendas provenientes do retorno de empréstimos concedidos ou de
aplicacoes financeiras dos recursos do Funalixo.
Os recursos devem ser aplicados sob duas modalidades, conforme
determinado no art. 3°:
| — apoio financeiro reembolsavel, mediante concessdo de empréstimo; e Il
— apoio financeiro ndo reembolsavel, a projetos especiais definidos pelo 6rgao gestor
do fundo e a projetos em municipios com receita corrente liquida de até cinco milhées

de reais, também de acordo com as diretrizes definidas por esse orgao.
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No art. 4° da Proposicao fica determinado que os recursos do Fundo seréo
aplicados prioritariamente no financiamento de projetos voltados a pesquisa de novas
tecnologias, ao tratamento, coleta e implantacdo de sistemas de destinacdo de
residuos solidos urbanos e hospitalares.

Para receberem recursos do referido Fundo, os municipios ndo poderao
estar inscritos no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do setor publico
federal (Cadin) a que se refere a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002. (art. 5°).

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido realizada em 21 de marco de 2012, aprovou a Proposi¢cdo, com emendas,
sem alteracdo dos temas centrais do Projeto.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO

O Projeto de Lei n° 1.253, de 2011, foi distribuido a esta Comissao para o
exame dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, e o exame de mérito, quando for o caso, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1l) e
de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

O Projeto de Lei em tela trata da criacdo de fundo com recursos oriundos,
entre outras fontes, das destinacdes decorrentes da arrecadacado dos royalties do
petréleo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ademais, fixa a Proposta que a aplicacdo dos recursos dar-se-a mediante
transferéncias a municipios e também por meio de empréstimos reembolsaveis
(apoio financeiro reembolsavel). Neste ultimo caso, em especial, resta indefinicdo das
taxas de juros aplicaveis a tais operacdes e o impacto fiscal do subsidio implicito
previsto das operacdes abrangidas por essa modalidade de aplicacao.

Contudo, nao consta na Proposta demonstragéo do impacto fiscal de seus

dispositivos, quer em relacdo a estimativa de arrecadacdo do Funalixo, quer em
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relacdo aos subsidios decorrentes das operagdes de créditos previstas.
Sobre essa matéria, portanto, cabe ressaltar o que dispde o art. 90 da Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2013, Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012:
“Art. 90. As proposigdes legislativas, conforme art. 59 da Constituicado, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacédo, para efeito de adequacao orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais
gue regem a matéria.”
Como se depreende da analise da proposicdo em tela, observa-se que nao
foram atendidos os citados requisitos exigidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.
No tocante a criacdo de Fundos com recursos da Unido, hd que se
destacar o que dispde a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagdo, em
seu art. 6°:
“Art. 6°. E inadequada orgamentaria e financeiramente a proposicdo que
cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Unido.
Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,
observadas as demais disposi¢cdes desta Norma Interna e desde que a
proposicdo contenha regras precisas sobre a gestdo, funcionamento e
controle do fundo, os casos em que:
| - O fundo a ser criado seja de relevante interesse econdmico ou social
para o Pais e,
Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas pela
estrutura departamental da Administracdo Publica.”

N&o obstante a analise da relevancia social do projeto, nota-se que o
mesmo ndo satisfaz as exigéncias do paragrafo Unico, pela ndo apresentacdo de
regras precisas sobre sua gestdo, funcionamento e controle, em especial sobre as
condicdes das operagcfes de empréstimo previstas.

Ademais, € notério que as atribuicbes do Funalixo ja se acham

adequadamente tratadas na Lei de Residuos Soélidos, que define principios, objetivos,
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instrumentos, bem como as responsabilidades dos geradores e do poder publico
guanto a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Na esfera federal, nota-se que a aplicacdo dessa legislacdo encontra
respaldo em programacdes previstas no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria
Anual, no a@mbito do Programa orgamentario “2067 — Residuos Sdlidos”, bem como
do Programa “2068 — Saneamento Basico”, em a¢des orcamentarias distribuidas pelo
Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério da Saude.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, foram
apresentadas trés emendas, que nao alteraram os temas centrais da Proposicdo. A
emenda supressiva n° 1 aperfeicoa a redacao para adequa-la as definicdes da Lei de
Residuos Sélidos. A emenda aditiva n°® 1 acrescenta a “descontaminagao de areas
orfas” como projeto prioritario do Funalixo. J4 a emenda aditiva n°® 2 assegura a
participacdo paritaria do Poder Publico e da sociedade civil na gestdo do Funalixo.
Observa-se, portanto, que as referidas alteracdes ndo geram impacto na receita ou
despesa publicas.

Em face do exposto, ndo obstante os justos propdésitos considerados na
elaboracao da Proposicdo, voto pela ndo implicacdo em aumento ou receita publica
das emendas aprovadas na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 1.253, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Dr. Ubiali
Relator



