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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 533, de 2015, de autoria do Deputado
Dagoberto, cria areas de livre comércio (ALCs) de importacdo e exportacdo nos
Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relacdbes com 0s paises

vizinhos, segundo a politica de integracéo latino-americana.

De acordo com o projeto, o Poder Executivo fard demarcar
as areas, coincidindo com as superficies territoriais de Corumba e Ponta-Porg,
excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionardo as ALCs de
Corumba e Ponta Pord, incluindo locais préprios para entrepostamento de mercadorias

a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Segundo a proposta, as mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas as ALCs de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente,

destinadas as empresas autorizadas a operar nessas areas.

O projeto prevé também que a entrada de mercadorias
estrangeiras nessas ALCs far-se-4 com suspenséo do Imposto de Importacéo (ll) e do

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que sera convertida em isencéao, quando



as mercadorias forem destinadas a: (i) consumo e venda interna nas ALCs de Corumba
e Ponta Pord; (ii) beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal; (iii) agropecuaria e
piscicultura; (iv) instalacédo e operacao de atividades de turismo e servicos de qualquer
natureza; (v) estocagem para exportacéo ou reexportacao para o mercado externo; (vi)
bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo. As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas com partes,
pecas ou insumos de produtos industrializados nas ALCs em pauta, gozardo de
suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas estardo sujeitas a tributagcdo no

momento de sua internagao.

As importacdes de mercadorias destinadas as ALCs estaréao,
segundo a proposicao, sujeitas aos procedimentos normais de importacao previamente
ao desembaraco aduaneiro. Essas importacdes deverdo contar com a prévia anuéncia
do Orgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da inddstria, do comércio e

dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas
ALCs objeto do PL por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do territorio
nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importacéo

normal.

Ja os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
nas ALCs de Corumba e Ponta Pora estardo isentos de IPI, quando destinados as
mesmas finalidades que também dao direito & isengéo do Il e do IPI as mercadorias
estrangeiras. Assegura também a manutencéo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativo
as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializagdo dos produtos entrados nas ALCs de Corumb& e Ponta Porad. Estédo
excluidos desses beneficios fiscais: armas e municdes; veiculos de passageiros,
exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes; bebidas alcodlicas e

fumo e seus derivados.

Fica previsto também, no projeto de lei, que os produtos
industrializados nas ALCs de Corumba e Ponta Pora ficam isentos do IPI, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional. Essa isen¢cdo somente se aplica a produtos em cuja composicdo

final haja predominancia de matérias-primas de origem regional provenientes dos



segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26 da NCM, ou
agrossilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme definida em
regulamento. Excetuam-se da isencdo as armas e municfes e fumo. Ela se aplica
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos
projetos tenham sido aprovados pelo 6rgéo gestor de que trata o art. 10 do projeto em
pauta.

A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das ALCs de Corumba e Ponta Pord, para

empresas ali estabelecidas, fica equiparada a exportacao.

A proposicao prevé que se aplica, no que couber, as ALCs

de Corumba e Ponta Pora, a legislacdo pertinente as demais ALCs existentes no Pais.

Os arts. 12 e 14 do projeto determinam que o Poder
Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes aduaneiros especiais para as
mercadorias estrangeiras destinadas as ALCs e que sejam delas procedentes, e que 0
Banco Central do Brasil normatizarA os procedimentos cambiais aplicaveis as

operacdes das duas areas, criando mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Fica previsto que o limite global para as importacdes através
das ALCs de Corumba e Ponta Pord sera estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais ALCs. A seu critério, poderdo ser
excluidas do limite global as importacdes de produtos pelas ALCs de Corumba e Ponta
Pord destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais

aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Fica estabelecido que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil exercerd a vigilancia nas ALCs e a repressao ao contrabando e ao descaminho,

sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

De acordo com a proposta, as isencdes e 0s beneficios das
ALCs de Corumba e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 anos, a partir da

publicacdo da Lei objeto deste projeto.

O Poder Executivo, também fica encarregado de, com vistas
ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lel

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o montante da renuncia fiscal



decorrente do disposto neste projeto e o incluira no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 dias da publicacdo da Lei objeto deste

projeto.

O disposto no projeto entra em vigor na data da publicacdo
da Lei, produzindo efeitos somente a partir do primeiro dia do exercicio subsequente

aguele em gque forem implementadas as isencdes e os beneficios das ALCs.

A proposicao tera o seu mérito analisado nesta Comissao da
Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, e depois seguira para
as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e

Tributacéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram

apresentadas emendas a proposta.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 533, de 2015, trata da criagcdo de duas
areas de livre comércio (ALCs), no Estado de Mato Grosso do Sul, uma em Corumba e
outra em Ponta Pora, com a finalidade de promover o desenvolvimento das regides
fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relacbes com 0s paises vizinhos,

segundo a politica de integracao latino-americana.

As ALCs, bem como as zonas francas e as zona de
processamento de exportacdo, sdo espacgos especificos onde sdo aplicados regime
tributario especial, com a finalidade de fomentar as atividades econdmicas nas

respectivas regioes

As ALCs de Corumba e Ponta Pora, ora propostas, da
mesma forma que as outras ALCs ja criadas, gozardo, apdés sua implantacdo, de
beneficios fiscais, como suspensdo de impostos, mais tarde convertida em isencéo,
guando as mercadorias forem destinadas a consumo e vendas internas nas ALCs, mas

também em outros casos especificos que o projeto especifica.



A intengcdo € que a medida estimule o comércio dessas
localidades, uma vez que havera reducdo do custo dos produtos 14 comercializados,
bem como atraia consumidores de outras areas. E igualmente esperado que novos
empreendimentos sejam atraidos para Corumba e para Ponta Pora, estimulando o

desenvolvimento desses municipios.

A iniciativa é meritéria e oportuna, uma vez que, como
afirma o seu autor, a instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord vem ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e
de melhor aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos
naturais, mas carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses

recursos.

As ALCs de que trata esta proposicdo poderdo otimizar o
aproveitamento da exploracdo de seus recursos naturais, atraindo investimentos e
estimulando essa e outras atividades econdmicas. Ndo temos davidas de que a medida
dinamizara economicamente essa area, contribuindo para a melhoria da renda e para a

integracao da regido fronteirica do Estado com o restante do Pais.

Gostariamos apenas de fazer uma emenda, substituindo os
88 2° e 3° do art. 9° do PL pelo texto sobre a isencéo de IPI concedida a produtos
industrializados que vigora para todas as outras ALCs existentes no Pais. Embora cada
uma das ALCs existentes tenha sido criada por uma lei especifica, a legislacédo
aplicavel a esses enclaves € uniforme, fazendo com que cada uma delas esteja sujeita

a, praticamente, um mesmo regime tributario.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacdo do Projeto

de Lei n® 533, de 2015, com a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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EMENDA

Dé-se aos 88 2° e 3° do art. 9° do projeto de lei a seguinte

“Art. 9° ...

§ 2° Excetuam-se da isencéo prevista no caput deste artigo
as armas e muni¢des, o fumo, as bebidas alcodlicas, os
automoveis de passageiros e o0s produtos de perfumaria ou
de toucador, preparados e preparacdes cosmeéticas, salvos
os classificados nas posicoes 3303 a 3307 da NCM, se
destinados, exclusivamente, a consumo interno nas areas de
livre comeércio referidas no caput deste artigo ou quando
produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e da
flora regionais, em conformidade com processo produtivo

basico e observada a preponderancia de que trata o § 1°



deste artigo.

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por
estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de

Manaus.”

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator



