2
<
8% ¢
S
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO ?,Ué g
PROJETO DE LEI N° 5.122, DE 2013 N
Dispde sobre o transporte publico
metroferroviario em regides metropolitanas,
exigindo que funcionem por periodo integral
(24h) nos finais de semana e sobre o
transporte publico viario em cidades com
populacdo superior a 300 (trezentos) mil
habitantes, exigindo que funcionem todos os
dias da semana por periodo integral (24h) e
da outras providéncias.
Autor: Deputado RICARDO IZAR
Relator: Deputado ADRIANO DO BALDY
| - RELATORIO
Chega a esta Comisséao a proposi¢cao acima descrita, que visa a
exigir condigdes de funcionamento no sistema de transporte publico
metroferroviario e viario. Proposto pelo eminente Deputado Ricardo Izar, o PL foi
distribuido as Comissdes de Viacao e Transportes (CVT), de Desenvolvimento
Urbano (CDU) e de Constituigéo e Justica e de Cidadania (CCJC) e esta sujeito
a apreciagao conclusiva pelas comissoes, nos termos do art. 24, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. O projeto segue em regime de tramitagéo S
ordinaria. E,%
—

A proposicao foi aprovada na CVT, na forma de substitutivo, o
qual retirou do texto a obrigatoriedade do funcionamento do transporte publico
metroferroviario em regides metropolitanas no periodo integral (24h) nos finais

de semana. Entretanto, foi mantida no substitutivo a obrigagdo do funcionamento
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do transporte publico viario em cidades com populagdo superior a trezentos mil

habitantes, em periodo integral, nos dias da semana.
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De acordo com o art. 32, VII, “a”, do RICD, cabe a esta Comissao

™

-
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pronunciar-se sobre “assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura; politica e

desenvolvimento urbano; uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano;
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habitagdo e sistema financeiro da habitagcao; transportes urbanos;

infraestrutura urbana e saneamento ambiental”. (Grifei)

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em tela visa a impor condi¢gdes de funcionamento
por parte dos sistemas de transporte publico coletivo. O PL pretende obrigar o
funcionamento do transporte publico metroferroviario em regiées metropolitanas
no periodo integral (24h) nos finais de semana, e, para o transporte publico viario
em cidades com populagéo superior a trezentos mil habitantes, o funcionamento

nos dias da semana por periodo integral (24h).

Na CVT, foi aprovado substitutivo que retirou a obrigatoriedade
do funcionamento do transporte publico metroferroviario em regides
metropolitanas no periodo integral (24h) durante os finais de semana. A
justificativa da alteragdo, e com a qual concordamos, foi a necessidade de tempo
para atividades de manutengdo preventiva e corretiva, de treinamento de

pessoal, de simulagbes de emergéncia e para teste de equipamentos.

Nao obstante os beneficios que a proposi¢do tem como objetivo,
e a nobre intencdo de seu Autor, devemos também analisar outras

consequéncias que as medidas propostas podem causar.

Aumentar o tempo disponivel dos servigos de transporte publico
acarreta imediato aumento dos custos envolvidos com veiculos, combustivel,
manutengao, pessoal e administrativos. Pode-se dizer ainda que os veiculos, ao

trafegarem em horarios com pouca demanda, tendem a gerar um sistema

ineficiente economicamente.
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Por nao haver previsdo orgamentaria para custeio desse

aumento de despesa, consequentemente a opg¢ao de suprir esses custos seria

PRL 3 CDU

por meio de subsidio cruzado, o que produziria aumento significativo dos valores
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das tarifas dos transportes publicos.

Ademais, a imposi¢ao do funcionamento de linhas onde sequer
ha previsdo de demanda, ja que o PL trata do sistema como um todo, além de
trazer o conceito de uma forma ndo muito clara, parece ndo ser razoavel. A
organizagao do transporte publico € baseada em estudos técnicos como, por
exemplo, de pesquisa de origem-destino, a fim de se estimar o trajeto e a

periodicidade das viagens dos veiculos.

A iniciativa em questdo nao engloba estudos de viabilidade
financeira e de carater técnico na gestao do sistema de transportes, e poderia
gerar impactos com 6nus desproporcional e consequéncias contrarias ao que se
pretende buscar. Entendemos que os beneficios sociais adquiridos com a
proposigao seriam inferiores ao prejuizo causado pelo impacto nas tarifas em

virtude dos custos envolvidos.

Nossa opinido ndo é a de desprezar as necessidades de
locomogcdo da populagdo, mas temos convicgdo que o instrumento mais
adequado para resolugéo desse problema € o Plano de Mobilidade Urbana,
instituido na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que em seu art. 24, § 1°,
determina, para todos os municipios com populagdo acima de vinte mil
habitantes, a obrigatoriedade de sua elaboragdo. Os estudos envolvidos na
elaboragéao do Plano de Mobilidade Urbana é que irdo definir questdes como qual
o modo de transporte mais apropriado, horario de funcionamento, qual o trajeto
e a periodicidade.

Por fim, embora a analise desse aspecto seja de competéncia
da CCJC, por refletir também no mérito do projeto, devemos destacar que a
constitucionalidade da matéria deve ser observada com ressalvas, ja que a
competéncia para organizar e prestar os servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal é dos Estados, enquanto a dos servigos de transporte publico
urbano € dos Municipios.
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Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar,
somos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n® 5.122, de 2013, assim como do
substitutivo da CVT.

Apresentacdo: 22/06/2021 15:53 - CDU
PRL 3 CDU

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado ADRIANO DO BALDY
Relator
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