PROJETO DE LEI N.2 10.282-A, DE 2018
(Do Senado Federal)

PLS N2 126/16
OFICIO N2 657/18 - SF

Altera a Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), para dispor sobre o simbolo a ser utilizado
para referéncia a direito do idoso; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao
deste, e pela rejeicdo do de n2 6191/13, apensado, e da emenda apresentada (relator: DEP. EDUARDO BRAIDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APENSE-SE A ESTE A(O)PL-6191/2013.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA MODIFICATIVA

O Congresso Nacional decreta:

Modifique se o art. 12, passando a ter a seguinte redacdo:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para dispor sobre o simbolo a ser utilizado para referéncia a direito da Pessoa ldosa.

Modifique se o art. 22, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 22 O art. 32 da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
passa a vigorar acrescido do seguinte § 39:

§ 32 A referéncia a direito da Pessoa ldosa far-se-a por meio de simbolo a ser definido por meio de resolucao
do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa - CNDI — desprovido de cardter pejorativo e de juizo de valor,
com pictografia que indique objetivamente a idade minima de 60 (sessenta) anos ou de 80 (oitenta) anos,
conforme o caso.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

Consideramos indispensavel a modificacdo da redacdo do art. 12 e do art. 29, presentes no Projeto de Lei(PL)
10282/2018, no tocante a substituicdo do termo “idoso” pelo termo “pessoa ldosa” porque entendemos que



termo “idoso” faz referéncia apenas ao homem com idade a partir de 60 anos, quando dados do (IBGE, 2018),
apontam que as mulheres sdo maioria expressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto
os homens idosos sdo 13,3 milhGes (44% do grupo), ou seja, hd uma feminilizacdo do envelhecimento brasileiro.
Nesse sentido, justifica-se ndo limitar ao termo idoso, e sim adotar o termo pessoa idosa, com objetivo de
contemplar o direito tanto do homem idoso quanto da mulher idosa. no art. 22, no tocante, a quem definira o
simbolo a ser utilizado, entendemos que o Conselho Nacional dos direitos da Pessoa Idosa - CNDI, é o érgdo
com maior competéncia para definir um simbolo que seja “desprovido de carater pejorativo e de juizo de valor”,
uma vez que o CNDI é um dérgdo colegiado composto por representantes governamentais (dos ministérios
setoriais) e representantes da sociedade civil organizada (comunidade cientifica, defesa de direitos,
atendimento a pessoa idosa, entre

outras), competente, conforme art. 72 do préprio Estatuto do Idoso, pela supervisdo, o acompanhamento, a
fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso.

Finalizando, acreditamos que sendo observada a proposi¢cdo de emenda, ora apresentada, o simbolo propiciara
uma identificacdo desprovida de carater pejorativo e de juizo de valor e se tornara um consenso de ambito
nacional.

Sala das Comissdes, em 10 de abril de 2019.

Deputada Tereza Nelma
PSDB/AL

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal, de autoria do Senador Waldemir Moka,
gue alteraaLein?10.741/2003 - Estatuto do Idoso, para definir um padrdo para o simbolo utilizado quando em
referéncia a direito de idoso. O mesmo devera ser desprovido de carater pejorativo e juizo de valor, indicando
objetivamente as idades minimas de 60 (sessenta) ou 80 (oitenta) anos, conforme o caso.

Encontra-se apensado a proposicdo principal o Projeto de Lei n° 6191, de 2013, de autoria do
Deputado Celso Jacob, que propde-se a alterar a mesma norma legal - Estatuto do Idoso - para proibir a
divulgacdo de imagem representativa do idoso portando bengala em locais indicativos de atendimento
prioritario.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia — CSSF; de Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa — CIDOSO; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 RICD). Esta
sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, I, RICD, em regime de tramitagao
prioritario.

Durante o prazo regimental, foi apresentada uma Emenda nesta Comissao, de autoria da
Deputada Tereza Nelma.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia se pronunciar quanto ao mérito de
proposicoes que versem sobre “matérias relativas a familia, a mulher, a crianga, ao adolescente, ao idoso e a

pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental”, a teor do disposto no art. 32, XVII, t, RICD.

O Projeto de Lei em anadlise pretende alterar a Lei n® 10741/2003 - Estatuto do Idoso, para incluir
dispositivo indicando, expressamente, que a referéncia a direito do idoso devera ser feita por simbolo



desprovido de carater pejorativo e de juizo de valor, com indicacdo objetiva de idade minima de 60 (sessenta)
anos ou 80 (oitenta) anos, conforme o caso. O referido simbolo devera ser definido em regulamento posterior.

A discussao trazida pela proposicdo é oportuna e conveniente, uma vez que nosso pais passa por
um envelhecimento populacional, que provoca, naturalmente, reflexdes sobre a forma como a sociedade lida
com sua populagdo idosa.

A despeito de todo progresso fruto da aprovagdo da Lei n2 10741/2003 - Estatuto do ldoso, é
certo que a transformacdo natural das relagGes entre as pessoas suscita mudancas legais que aproximem as
normas a realidade. Atualmente, o estilo e a qualidade de vida das pessoas idosas sdo muito diferentes de
tempos passados. O simbolo utilizado nos dias de hoje retrata a imagem de uma pessoa curvada para frente,
apoiada em uma bengala, deduzindo-se tratar de pessoa fragil e até mesmo sem autonomia.

E incontestavel que essa visdo equivocada sobre as pessoas idosas ja foi ultrapassada. Nesse
sentido, a proposicdo procura determinar que o simbolo a ser utilizado quando em referéncia a direito dos
idosos devera ser desprovido de carater pejorativo e de juizo de valor, indicando objetivamente as idades
minimas a que se referem.

Cumpre ressaltar que o conceito apresentado pela proposicao tem, também, sua origem em
mobilizacdes da sociedade civil, organizadas entre pessoas fisicas e juridicas, que idealizaram o movimento
"Nova cara da terceira idade", que tem como propdsito mudar o pictograma frequentemente utilizado por uma
imagem que reflita a real condicdo dos maiores de 60 anos, isto &, pessoas com mais vitalidade, mais saudaveis,
mais ativas e mais produtivas. Sendo assim, somos partidarios da ideia do autor e estamos certos da
conveniéncia da sua aprovacao.

Encontra-se apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n2 6191, de 2013, de autoria do
Dep. Celso Jacob, que também sugere uma alteragao no Estatuto do Idoso para incluir novo inciso ao paragrafo
22 do art. 10. Este artigo trata do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade dos idosos. O novo dispositivo
sugerido proibe "a divulgacdo de imagem representativa do idoso portando bengala em locais indicativos de
atendimento prioritario".

Nota-se claramente que a intengao do autor caminha no mesmo sentido da proposig¢ao principal,
uma vez que pretende garantir que a simbologia utilizada para representar direito do idoso seja desprovida de
caracteristica depreciativa. Ndao obstante o elevado intuito do autor, acreditamos que o texto aprovado no
Senado Federal adequa-se melhor a realidade e traz uma maior clareza quanto aos critérios a serem seguidos
guando da elaboracdo do referido simbolo.

Por tratar-se de exame de Casa Revisora, a aprovacdo do PL apensado e consequente
apresentacdo de Substitutivo, obrigaria que a proposicdo principal retornasse a Casa Iniciadora para deliberacao
guanto as modificagdes realizadas na Camara dos Deputados. Por considerarmos que a proposta oriunda do
Senado Federal é suficiente para consecugao do propdsito de ambas, decidimos pela rejei¢ao do PL apensado.

Foi apresentada, durante o prazo regimental, uma Emenda na Comissao de Seguridade Social e
Familia, de autoria da ilustre Dep. Tereza Nelma. A Emenda proposta traz, basicamente, duas alteracdes ao
texto proveniente do Senado. A primeira diz respeito ao termo "direito do idoso", o qual a autora propde mudar
para "direito da Pessoa ldosa". A segunda refere-se a elaborac¢do posterior do simbolo, tendo a proposicao
principal indicado apenas que "sera definido em regulamento” e o teor da Emenda determina que o mesmo
"serd definido por meio de Resolugcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa - CNDI".

Tendemos a concordar com a autora da Emenda no sentido de que a utilizagdo do termo "direito



da Pessoa ldosa" parece-nos mais coerente. Entretanto, ha de se constatar que o termo utilizado pela
proposicdo principal, "direito do idoso", esta em total harmonia com a legislacdo vigente - Estatuto do Idoso. A
segunda modificacdo proposta atribui ao CNDI a definicdo, por meio de Resolucdo, do simbolo. Ainda que
entendamos ser meritério o propdsito da autora, acreditamos que nao cabe a Lei definir qual sera o érgao
regulamentador da norma, tendo em vista a fragilidade da definigao de atribuigdes desses érgaos.

Em que pese as louvaveis intencOes das proposicdes anexas, entendemos ser preferivel a
aprovacao da proposicao principal tal qual foi enviada pelo Senado Federal, por acreditarmos ser esta adequada
a finalidade da norma e, ainda, por um principio de economia processual.

Diante do exposto, voto pela aprovag¢do do PLn2 10282/2018 e pela rejeicdo do PLn26191/2013,
apensado, e da Emenda n? 1/2019, apresentada nesta Comissdo.

E o voto.
Sala da Comissdo, em 25 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o PL 10.282/2018, e rejeitou o PL 6.191/2013, apensado e a Emenda 1/2019 da CSSF,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Braide.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis, Marx Beltrdo e Misael Varella - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André Janones, Assis Carvalho, Boca Aberta, Carmen Zanotto,
Celina Ledo, Darcisio Perondi, Dr. Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias Reis,
Fernanda Melchionna , Flavia Arruda, Flordelis, Geovania de S3, Jorge Solla, Juscelino Filho, Leandre, Liziane
Bayer, Luciano Ducci, Marco Bertaiolli, Marina Santos , Miguel Lombardi, Milton Vieira, Ossesio Silva, Pastor
Sargento Isiddrio, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Roberto de Lucena, Rosangela Gomes,
Sergio Vidigal, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Alan Rick, Diego Garcia, Heitor Schuch, Hiran Goncgalves, Mauro
Nazif e Rejane Dias.

Sala da Comissdo, em 8 de maio de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente



