Mensagem ™ 431

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagio de Vossas
FExceléncias o texto da Medida Provisoria n® 510 ,de 28 de  gutubro de 2010,
que “Regula o cumprimento de obrigacGes tributdrias por consdrcios que realizem negocios
juridicos em nome préprio; dé nova redagio ao art. 31 da Medida Provisoria n® 497, de 27 de
julho de 2010, que promove desoneragio tributaria de subvengdes governamentals destinadas ao
fomento das atividades de pesquisa tecnologica ¢ desenvelvimento de inovagio tecnologica nas
empresas e institui o Regime Especial de Tributaglio para construciio, ampliacio, reforma ou
modemizacio de estadios de futebol - RECOM, acresce dispositivos & Let n® 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, que institui contribuigio de intervencio de dominio econdmico destinada a
financiar o Programa de Estimulo a Interagio Universidade-Empresa para o Apoio a Inovago: ¢
da outras providéncias™.

Brasilia, 28 de 2010,

Congragen Magiona
da de Coordenagac

Cenisiztiva do Congresso Nasional
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EM n” 166/2010/MF

Brasilia, 22 de outubro de 2010,
Excelentissimo denhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de submeter 4 apreciacio de Vossa Exceléncia a Medida Proviséna
gue regula o cumprimento de obrigagdes (ributédrias por consdrcios gue reslizem negécios
juridicos em nome préprio, d4 nova redacio ao art. 31 da Medida Proviséria n® 497, de 27 de
jutho de 2010, que promove desoneragio tributdria de subvengoes governamentais destinadas ao
fomento das atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagio tecnoldgica nas
empresas e institui o Regime Especial de Tributagio para construgio, ampliacho, reforma ou
modernizacio de estidios de futebol - RECOM, bem como, altera a Lei n2 10,168, de 29 de
dezembro de 2000, que institui a Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico Destinada
a Financiar o Programa de Estimulo & Interagio Universidade-Empresa para o Apoio & Inovagéo,
e dé outras providéncias.

2. O projeto, inicialmente, ao reguiar o cumprimento de obrigacdes tributdrias por
consdreios que realizem negdcios juridicos em nome préprio, também estabelece a solidariedade
tributéria das empresas consorciadas, na hipotese de consércio constituido na forma dos arts. 278
¢ 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, abrangendo as obrigagbes principais e
acessdrias.

3 A parte a agilidade conferida acs consércios no permissivo para cumprir diretamente
obrigagbes tributdrias, saliente-se que a solidariedade estabelecida, respaldada no inciso II do art.
124 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, se justifica, tendo
em vista que consércio nao tem personalidade juridica, ndo integra a relacio juridico-tributaria e
nio possui patrimdnio préprio, o que poderia inviabilizar a execugio de créditos tributdrios
decorrentes das operagdes do consércio. Anote-se que a solidariedade das empresas consorciadas
encontra precedentes relativamente &s obrigagdes perante consumidores (Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - CDC, art, 28, § 39), as trabalhistas (Decreto-Lei n® 5,452, de 12 de maio de
1943 - CLT, art, 22, § 29) e nas licitagbes (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 33, inciso
V.

4. A proposta de Medida Proviséria também altera o art. 31 da Medida Proviséria n®
497, de 2010, visando aumentar o prazo para a producio dos efeitos do art. 22 daquela MP, a fim
de que as empresas que estejam submetidas ao sistema de fributagio concentrado tenham maior
prazo de adaptagio & nova forma de equiparagio, para efeitos de incidéncia da Contribuigio para
o PIS/PASEP e da Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
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5. Outrossim, o presente Projeto adiciona o § 62 a0 art. 28 da Lei p2 10,168, de 29 de
dezembro de 2000, com o objetive de isentar da Contribuicdo de Intervengio de Pominio
Ecendmico Destinada a Financiar o Programa de Estimulo 3 Inferacho Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovacho (CIDE-REMESSA) os valores pagos, creditados, eniregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, quando o
contratante for 6rgdo ou entidade da administragio direta, autdrquica ¢ fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e o contratado for instituicio de ensino ou
pesquisa situada no exterior, para o oferecimento de curso ou atividade de treimarnento ou
qualificacio profissional a servidores civis e militares do respectivo ente estatal, érgho ou
entidade.

6. Adicionalmente, inclui o art. 2B ao referido diploma legal, que isenta do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte as importincias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior por 6rglos ou entidades da administragio direta, autdrquica ¢ fundacional
da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, em razdo de despesas confratuais
com instifuigbes de ensinc e pesquisa relacionados a participagdo em cursos ou atividade de
treinamento ou qualificacio profissional de servidores civis ou militares do respectivo ente
estatal, drgdo ou entidade.

7. A proposta justifica-se por reduzir o 6nus suportado por esses entes publicos com
a formacgio ¢ aperfeicoamento de seus quadros de servidores civis ou militares, utilizando
recursos disponiveis no exterior. O Setor piiblico serd beneficiado na medida em que absorver
tecnologias disponiveis fora do Pais, e colocar essas tecnologias a disposigéo do cidadéo.

8. A rentincia fiscal estimada é de RS 12,8 milhdes por ano, ¢ serd considerada na
elaboragao do Projeto de Lei Orcamentéria Anual, de forma a néo afetar as metas de resultados

fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

g, Quanto aos requisitos constitucionais do art. 62, observe-se que a urgéncia pode
ser justificada em virtude de que as referidas despesas de aperfeicoamento, capacitagio e
treinamento necessitam ter o seu valor reajustado na proposta do Orgamento da Uniko para o
exercicio de 2011, e sem que a estas medidas de redugfio de incidéncia estejam formalmente
previsias, nio hé possibilidade da realizagao deste ajuste. E neste caso, algumas agles Ji
planejadas no poderdo ser implementadas. Com relagio & postergacio da vigéncia do art. 22
prevista no art, 31 da MP n° 497, de 2010, esta tem por objetivo permitir &s pessoas juridicas um
periodo maior de adaptagio & nova norma tributéria estabelecida. De oufra forma, as empresas
teriam um tempo muito curto para cumprr o disposto no art, 22 da MP 497, de 2010. Ja a medida
de se atribuir responsabilidade solidéria s empresas consorciadas com refagho as obrigages
tributarias relativas is atividades do conséreio tem a urgéncia ¢ a relevincia pautadas no cendrio
de investimentos vultosos que o Pals atravessa, notadamente as de infraestrutura (PAC, refinarias
de petréleo, indiistria aerondutica, etc); obras relacionadas com a realizagio da Copa das
Confederactes FIFA de 2013 ¢ da Copa Mundo FIFA de 2014; e da exploragdo do petréleo do
Pré-sal, que dependem de conséreios de empresas para sua viabilizagio. Trata-se de
estabelecimento de regras tributdrias mais claras a fim de permitir a tomada de decisao com
relacio & formacio destes consércios,
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10. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragio da Medida
Provistria que ora submeto a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por: Guido Mantega
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