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Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Guatemala, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017; tendo
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DEP. VALDEVAN NOVENTA); e da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. TULIO GADELHA ).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigcos de
Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Republica da Guatemala, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio

nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2018.

Deputado Nilson Pinto
Presidente
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Mensagem n® 477

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicao de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, o texto do Acordo sobre Servicos de Transporte Aéreo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guatemala,
assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017.

Brasilia, 29 (e agosto de 2018.
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Brasilia. 20 de Julho de 2018
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EMI n® 00196/2018 MRE MTPA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica.

Submetemos a elevada consideraglio de Vossa Lixceléncia. para posterior envio ao
Congresso Nacional. o anexo Acordo sobre Scrvigos de Transporte Aéreo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica da Guatemala. assinado em Brasilia. em
30/10/2017. pelo Diretor-Presidente da Agéncia de Aviagdo Civil (ANAC). José Ricardo Pataro
Botelho de Queiroz. munido de carta de plenos poderes.

2, O referido Acordo. em cuja conlecgdio atuaram conjuntamente o Ministério das
Relagdes Exteriores. o Ministério dos Transportes. Portos ¢ Aviagdio Civil ¢ a ANAC. tem o fito de
incrementar os lagos de amizade. entendimento ¢ cooperagdio entre os dois paises signatarios.
consequéncias esperadas do estabelecimento do marco legal para a operagiio de servigos aéreos
entre os territorios de Brasil e Guatemala. ¢ para além desses. que certamente contribuirdo para o
adensamento das relagdes bilaterais nas csleras do coméreio. do turismo e da cooperagdio. Em
conformidadc com a Politica Nacional de Aviagiio Civil estabelecida pelo Decreto n°6780/2009. o
Acordo contempla concessiio de dircitos de trafego de até quinta liberdade (artigo 2. paragrafo 2.
alinea ¢). maltipla designacio de empresas (artigo 3). livre determinagio de capacidade (artigo 12).
liberdade tarifaria (artigo 13) ¢ quadro de rotas aberto (anexo ao Acordo).

P

3. A luz do exposto. ¢ com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio do
Congresso Nacional. em conformidade com o art. 49, inciso 1. combinado com o art. 84. inciso
VITL da Constituigdio Federal. submetemos a Vossa ixceléneia o anexo projeto de Mensagem.
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente.

Assingdo eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho, Valter Casimiro Silveira
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Brasilia, em 40O de JULHO  de2014.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos de Transporte Aéreo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil € 0 Governo da Republica da Guatemala, assinado em Brasilia, em
30/10/2017, pelo Diretor-Presidente da Agéncia de Aviag8o Civil (ANAC), José Ricardo Pataro
Botelho de Queiroz, munido de carta de plenos poderes.

2. O referido Acordo, em cuja confec¢fo atuaram conjuntamente o Ministério das
Rela¢Ges Exteriores, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e a ANAC, tem o fito de
incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagdo entre os dois paises signatarios,
consequéncias esperadas do estabelecimento do marco legal para a operagéo de servigos aéreos
entre os territorios de Brasil e Guatemala, e para além desses, que certamente contribuirfio para o
adensamento das relagBes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperagdo. Em
conformidade com a Politica Nacional de Aviagéo Civil estabelecida pelo Decreto n°6780/2009, o
Acordo contempla concessdo de direitos de trafego de até quinta liberdade (artigo 2, paragrafo 2,
alinea c), ml'ﬂtipla designagfo de empresas (artigo 3), livre determinagfo de capacidade (artigo 12),
liberdade tarifaria (artigo 13) e quadro de rotas aberto (anexo ao Acordo).

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

MAURICIO QUINTELLA MALTA LESSA
Ministro de Estado das RelagBes Exteriores Ministro de Estado dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil
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ACORDO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO ENTRE
O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA REPUBLICA DA GUATEMALA

O Governo da Republica Federativa do Brasil (*Brasil™)

o
v

o Governo da Repubiica da Guatemnala (“Guatera'a™),
dagui por diante referidos coimo “Partes™;

Sendo Partes da Convengdo sobre Aviagio Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da uviago civil internacional;

Desejando concluir um acordo com o proposite de estabelecer ¢ explorar servigos
aéreos entre seus respectivos ters.torios e alem;

Reconhecendo gue 0s servigos «éreos interaucicnais eficientes & competitivos
melhoram o comércio, o bem-cstar dos usuérios € o crescimet::o econdémico;

Acordam o que se segue:

Artigo 1
Detini¢des

Para aplica¢do do presente Acordo, salvo dispos.gdes em contrario, o termo:

1. “autoridade aeronautica” significa, no caso do Hrasil, a autoridade de aviagio civil,
representada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e, no caso Guatemala, a Direcio
Geral de Aeronautica Civil, cu, em ambos os casos, qualquer outra autoridade ou pessoa
autorizada & executar as fungdes exercidas pelas cutoridades acime mencionades;

2 “Acordo” significa este Acorcdo, qualquer anexo a ele, e quaisquer cmendas

P

decorrentes;




3. “capacidade” significa a quantidade de servicos estabelecidos pelo Acordo, medida
normalmente pelo nimero de voos (frequéncias) ou de assentos, ou toneladas de carga oferecidas
em um mercado (par de cidades ou pais a pais) ou em uma rota, durante um determinado periodo,
tal como diariamente, semanalmente, por temporada ou anualmente;

4. “Convencdo” signitica a Convengio sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 dc dezembro de 1944, e inclui qualquer Anexo adotado de acordo
com o Artigo 90 daquela Convengfio ¢ qualquer emenda aos Anexos ou & Conveng#o, de acordo
com os Artigos 90 e 94, desde que esses Anexos e emendas tenham entrado em vigor para ambas
as Partes;

5. “empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido designada e
autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designagdo e Autorizacdo) deste Acordo;

6. “precc ou tarifa” significa qualquer prego, tarifa ou encargo para o transporte de
passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala postal, no transporte aéreo, incluindo qualquer
outro modal de transporte em conexdo com aquele, cobrados pelas empresas aéreas, incluindo
seus agentes, ¢ as condi¢des segundo as quais se aplicam estes pregos, tarifas e encargos;

7. “territério”, em relagdo a um Estado tem o significado a ele atribuido no Artigo 2
da Convengdo;

8. “tarifa aerondutica” significa o valor cobrado as empresas aéreas, pelas autoridades
competentes, ou por estas autorizade a ser cobrado, pelo uso do aeroporto, ou de suas instalagdes
e servicos, ou de instalagdes de navegagfo aérea, ou de instalagdes de seguranca da aviagio,
incluindo as instalagdes e os servigos relacionados, por aeronaves, suas tripulagdes, passageiros e
carga;

9. “servigo aéreo”, “servigo aéreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para fins
ndo comerciais”, tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da Convengéo;

10. “codigo compartilhado™ sigrifica um acordo comercial entre empresas aéreas
designadas de ambas as Partes, e/cu com empresas aéreas de terceiros paises, através do qual se
opera em conjunto uma rota especifica, na qual as empresas aéreas envolvidas detenham direitos
de trafego. Implica a utilizacdo de uma aeronave em que as empresas aéreas possam transportar
passageiros, carga e cotreio, cada uma utilizando o seu proprio cddigo; e

Rnana
e

“OACY” significa a Organizacgéo de Aviagio Civil Internacional.
Artigo 2
Concessdo de Direitos

1. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a
finalidade de operar servigos aéreos intcrnacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
acordado conjuntamente pelas autoridades acronduticas de ambas as Partes.

2. Sujeito as disposigOes deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada uma
das Partes gozardo dos seguintes direitos:

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;




b) fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins ndo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronduticas de ambas as Partes, para
embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga
ou mala postal separadamente ou em combinagio; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

3. As empresas aéreas de cada Parte, outras que nfo as designadas com base no
Artigo 3 (Designagdo e Autorizagdo) deste Acordo, também gozarfo dos direitos especificados
nas letras a) e b) do paragrafo 2 deste Artigo.

4, Nenhum dispositivo deste -Acordo sera considerado como concessio a uma
empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territdrio da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante remunera¢fo e destinados a outro ponto
dentro do territorio dessa outra Parte.

Artigo 3
Designagdo e Autorizag8o

I. Cada Parte terd o direito de designar por escrito a outra Parte, uma ou mais
empresas aéreas para operar os servi¢os acordados em conformidade com o presente Acordo e de
revogar ou alterar tal designac@o. Essas notificagdes serdo feitas por Nota diplomatica.

2. Ao receber tai designag@o e o pedido de autorizagdo de operagdo da empresa aérea
designada, na forma e no modo prescritos, cada Parte concederd a autorizagdo de operagdo
apropriada com a minima demora de tramites, desde que:

a) aempresa aérea se encontre estabelecida no territério da Parte que a designa;

b) o efetivo contioie regulatério da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposi¢les estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviagéo); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer outras condi¢tes
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operagio
de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a
designag@o.

3. Ao receber a autorizagfo de operagéo constante do paragrafo 2, uma empresa aérea
designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar os servigos acordados para os quais tenha
sido designada, desde que ela cumpra as disposi¢des aplicaveis deste Acordo.
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4, Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto serfio sujeitos apenas
a um controle simplificado. Bagagem e carga em transito direto deverdo ser isentas dc taxas
alfandegdrias e outras taxas similares.

Artigo 6
Reconhecimento de Certificados e Licengas

1. Certificados de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licengas, emitidos ou
convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serfio reconhecidos como validos pela outra Parte
para o objctivo de operar os servigos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais
certificados e licencas foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos
minimos estabelecidos segundo a Convengo.

2. Se os privilégios ou as condi¢des das licengas ou certificados mencionados no
paragrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronduticas de uma Parte para qualquer pessoa
ou empresa aérea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operagio dos servigos
acordados, permitirem uma diferenca dos requisitos minimos estabelecidos pela Convencéo, € que
tal diferenga tenha sido notificada & Organizagic de Aviagdo Civil Internacional (OACI), a outra
Parte pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades aeronduticas a fim de esclarecer a
pratica em questdo.

3. Todavia, cada Parte reserva-se ¢ direito de recusar-se a reconhecer, para o objetivo
de sobrevoo ou pouse em seu proprio territdrio, certificados de habilitagdo e licencas concedidas
aos seus proprios nacionais pela outra Parte.

Artigo 7
Seguranga Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realiza¢do de consultas sobre as
normas de seguranga cperacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos relacionados com as
instalacdes aeronduticas, tripulagdes de voo. aeronaves e operagdes de aeronaves. Tais consultas
serdo realizadas dentro dos 30 (trinta) dias apos a apresentagdo da referida solicitagfo.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chega a conclusdo de que a outra
ndo mantém ¢ administra de maneira efetiva os requisitos de seguranga, nos aspectos
mencionados no pardgrafo 1, que satisfagam as normas estabelecidas & época em conformidade
com a Convengdo, a outra Parte serd informada de tais conclusdes e das medidas que se
considerem necessarias para cumprir as normas da OACI. A outra Parte devera, entdo. tomar as

medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.

3 De acordo com o Artigo 16 da Convengdo, fica também acordado que qualquer
aeronave operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que preste servigo para ou
do territorio da outra Parte poderd, quando se encontrar no territorio desta uitima, ser objeto de
uma inspegio pelos representantes autorizados da outra Parte, desde que isto ndo cause demoras
desnecessdrias 4 opera¢do da aeronave. Ndo obstante as obriga¢des mencionadas no Artigo 33 da
Convengdo, 0 objetivo desta inspecdo € verificar a validade da documentagdo pertinente da
aeronave, as licengas de sua tripulacdo e se o equipamento da aeronave e a condigéo desta estdo
conformes com as normas estabeiecidas a época em conformidade com a Convengéo.
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considerard de modo favoravel toda solicitagdo da outra Parte, com vistas a adotar medidas
especiais e razoaveis de seguranga para combater uma ameaga especifica.

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaga de incidente de apoderamento ilicito de
aeronaves civis, ou outros atos ilicitos contra a seguranca de tais aeronaves, de seus passageiros e
tripulagdes, de aeroportos ou instalagdes de navegacdo aérea, as Partes assistir-se-0 mutuamente,
facilitando as comunicag¢des e outras medidas apropriadas, destinadas a por termo, de forma
rdpida e segura, a tal incidente ou ameaga.

6. Cada Parte tera o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a notifica¢do, de
que suas autoridades aeronauticas efetuem uma avaliagdo no territorio da outra Parte das medidas
de seguranca sendo aplicadas ou que planejam aplicar, pelos operadores de aeronaves, com
respeito aos voos que chegam procedentes do territdrio da primeira Parte ou que sigam para 1a. Os
entendimentos administrativos para a realizagio de tais avaliages serdo feitos entre as
autoridades aeronduticas e implementados sem demora a fim de se assegurar que as avaliagdes se
realizem de maneira agil.

7. Quando uma Parte tiver motivos razodveis para acreditar que a outra Parte ndo
cumpre as disposi¢des deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a realizagdo de consultas.
Tais consultas comecarde dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao recebimento de tal solicitagdo
de qualquer das Partes. No caso de nfo se chegar a um acordo satisfatdrio dentro dos 15 (quinze)
dias a partir do comego das consultas, isto constituird motivo para negar, revogar, suspender ou
impor condigdes sobre as autoriza¢des da empresa aérea ou empresas aéreas designadas pela outra
Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que continue o descumprimento
das disposi¢des deste Artigo, a primeira Parte podera adotar medidas temporarias a qualquer
momento.

Artigo 9
Tarifas Aercnauticas

1. Nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas
designiadas da outra Parte tarifas aeronduticas superiores as cobradas as suas préprias empresas
aéreas que operem servigos aéreos internacionais semethantes.

2. Cada Parte encorajara a realizagdo de consultas sobre tarifas aeronduticas entre
suas autoridades competentes € as empresas aéreas que utilizam as instalagbes e os servi¢os
proporcionados, quando for factivel por meio das organiza¢des representativas de tais empresas
aéreas. Propostas de modificacdo das tarifas aeronauticas deverfio ser comunicadas a tais usuarios
com razodvel antecedéncia, a fim de permitir-ihes expressar seus pontos de vista antes que as
alteracdes sejam feitas. Adicionalmente, cada Parte encorajard suas autoridades competentes e
tais usudrios a trocarem informagdes apropriadas relativas as tarifas aeronduticas.

Artigo 10
Direitos Alfandegarios

1. Cada Parte, com base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada da
outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legisla¢do nacional, de restrigdes
sobre importagdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspe¢do e outras taxas e
gravames nacionais que ndo se baseiem no custo dos servigos proporcionados na chegada, sobre
aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pegas sobressalentes
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2. Nenhuma Parte limitard unilateralmente o volume de trafego, frequéncia ou
reguiaridade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas
designadas da outra Parte, exceto quando necessaric por razdes alfandegarias, técnicas,
operacionais ou ambientais, sob condi¢8es uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convengao.

Artigo 13
Pregos ou Tarifas

1. Os pregos ou tarifas cobrados pelos servigos operados com base neste Acordo
poderdo ser estabelecidos livremente pelas empresas aéreas, sem estar sujeitos & aprovagdo.

2. Cada Parte pode requerer notifica¢do ou registro junto as autoridades, pelas
empresas aéreas designadas, dos precos do transporte para e desde seu territorio.

Artigo 14
Concorréncia

1 As Partes deverdo informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas
sobre a concorréncia e/ou modificagées das mesmas, e de quaisquer objetivos concretos a elas
relacionados, que possam afetar a operagdo de servicos de transporte aéreo cobertos por este
Acordo e deverdo identificar as autoridades responsaveis por sua aplicago.

2. As Partes deverdo notificar-se mutuamente sempre que considerarem que pode

haver incompatibilidade entre a aplicagdo de suas leis, politicas e praticas sobre a concorréncia, e
as matérias relacionadas & aplicagdo do presente Acordo.

3. Sem prejuizo de quaisquer outras disposi¢des em contrario, nada do disposto neste
Acordo devera (i) requerer ou favorecer a adog¢@o de acordos entre empresas, decisdes de
associagdes de empresas ou praticas combinadas que impegam ou distorgam a concorréncia; (ii)
reforcar os efeitos de tais acordos, decisdes ou praticas combinadas; ou (iii) delegar a operadores
econdmicos privados a responsabilidade da tomada de medidas que impecam, distorcam ou
restrinjam a concorréncia.

Artigo 15
Conversio de Divisas e Remessa de Receitas

1. Cada Parte permitira as empresas aéreas designadas da outra Parte converter ¢
remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de servigos de
transporte aéreo e de atividades conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam
as somas localmente desembolsadas, permitindo-se sua rapida conversio e remessa, a taxa de
cémbio do dia do pedido para a conversio ¢ remessa.

2. A conversdo ¢ a remessa de tais receitas serdo permitidas em conformidade com as
leis e regulamentos aplicéveis, e ndo estardo sujeitas a quaisquer encargos administrativos ou
cambiais, exceto aqueles normalmente cobrados pelos bancos para sua execugfo.

3. As disposigdes do presente Artigo ndo desobrigam as empresas aéreas de ambas as
Partes do pagamento dos impostos, taxas e contribui¢des a que estejam sujeitas.
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Artigo 27
Entrada em Vigor

Este Acordo entrard em vigor na data de recebimento da nota diplomatica

indicando que todos os procedimentos internos necessarios foram completados pelas Paries.

Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente autorizados pelos
seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Feito em Brasilia, no dia 30 do més de outubro, do ano de 2017, em duplicata, em
portugués e espanhol, sendo ambos os textos auténticos.

~ PELO GOVERNO DA PELO GQVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL REPUBLICA GUATEMALA

W o
7 \ L | )
José Ricardo Patarg Botelhe de Queiroz Car, ernando Velasquez Monge
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Diretor dé¢ Aeronautica Civil

Aviagio Civii
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ANEXO
QUADRO DE ROTAS

Rotas a serem operadas peias empresas aéreas designadas pelo Brasil:

Origem Via Destino Além

Pontos no Brasil Quaisquer pontos Pontos na Guatemala Quaisquer pontos

Rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pela Guatemala:

Origem Via Destino Além
Pontos na Guatemala | Quaisquer pontos Pontos no Brasit Quaisquer pontos
NOTAS

As empresas aéreas designadas de cada Parte poderdo, em qualquer ou em todos os
V09s, & sua opedo:

1. efetuar voos em qualquer dire¢do ou em ambas;
2. combinar diferentes niimeros de voo na operagdo de uma s6 aeronave;
3. servir, nas rotas, um ponto ou pontos intermedidrios ou além do territorio das

Partes, em qualquer combinagdo ou orden;

4, omitir escalas em suas respectivas rotas, em qualquer ponto ou pontos, desde que
0s servigos comecem ou terminem em um ponto do territério da Parie que designa a empresa
aérea;

5. transferir trafego de quaisquer de suas aeronaves para quaisquer de suas outras
aeronaves em qualquer ponto das rotas; e

0. servir pontos anteriores & qualquer ponto em seu territorio, com ou sem mudanga
de aeronave ou nimero de voo, e oferecer e anunciar tais servigos ao publico como servigos
diretos;

sem limitagdo direcional ou geografica, e sem perda de qualquer direito de trafego
previsto neste Acordo.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL.

| - RELATORIO.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 477, de 2018, acompanhada de
Exposi¢cdo de Motivos conjunta do Ministro das RelagOes Exteriores e do Ministro
dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, o texto do “Acordo sobre Servigos de
Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guatemala”, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017, com
vistas a aprovacéo legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista apreciacao da matéria
por parte da Comissao de Viacdo e Transportes e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), para posterior apreciacdo do Plenéario desta
Casa.

Na citada Exposi¢do de Motivos conjunta, o Ministro das Relagbes
Exteriores Aloysio Nunes Ferreira Filho e o Ministro dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil Valter Casimiro Silveira informam que o presente Acordo “(...) tem o fito
de incrementar os lacos de amizade entendimento e cooperacdo entre 0s dois
paises signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento do marco legal
para a operacdo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e Guatemala, e
para além desses, que certamente contribuirdo para o adensamento das relacdes
bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperacdo”.

O modelar acordo de servicos aéreos em apreco conta com um
breve Preambulo, uma Secao Dispositiva, com vinte e sete artigos, e um Anexo,
contemplando o usual Quadro de Rotas.

Da Secdo Dispositiva, destacamos o Artigo 1, que arrola as
definicdes dos principais termos utilizados no instrumento, ao passo que o Artigo 2
dispde que cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste
instrumento, com a finalidade de operar servicos aéreos internacionais nas rotas
especificadas no Anexo, sendo que as empresas aéreas designadas pelas Partes

terdo os seguintes direitos especificos:

a)sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar; extensivo as
empresas das Partes ndo designadas nos termos do Acordo;

b)fazer escalas no territorio da outra Parte, para fins néo
comerciais, também extensivo as empresas das Partes nao
designadas nos termos do Acordo; e
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c)fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de
Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas
de ambas as Partes, para embarcar e desembarcar trafego
internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinacao.

Nos termos do Artigo 3, cada Parte tera o direito de designar por
escrito a outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar 0S Servicos
acordados e de revogar ou alterar tal designacdo, sendo que a essa outra Parte
concedera a autorizacdo de operagdo apropriada com a minima demora de tramites,
desde que:

a)a empresa aérea se encontre estabelecida no territorio da Parte
gue a designa;

b)o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja
exercido e mantido pela Parte que a designa;

c)a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicoes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo
8 (Seguranca da Aviacéo); e

d)a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as
condicbes determinadas segundo as leis e regulamentos
normalmente aplicados a operacdo de servicos de transporte
aéreo internacional pela Parte que recebe a designacéo.

O Artigo 4 dispbe sobre as hipoteses de negacédo, revogacao,
suspensao e limitacdo das autorizacdes previstas no dispositivo anterior, temporéaria
ou permanentemente, decorrentes precipuamente do descumprimento das
condicdes especificadas nas alineas supratranscritas daquele dispositivo, enquanto
o Artigo 5 prescreve que as leis e regulamentos de uma Parte relativos a entrada ou
saida de seu territério de aeronave engajada em servicos aéreos internacionais, ou
a operacao e navegacao de tal aeronave enquanto em seu territorio, deverdo ser
aplicados a aeronave das empresas aéreas da outra Parte.

Ainda nos termos desse Artigo 5, leis e regulamentos de uma Parte,
relativos a entrada, permanéncia e saida de seu territério, de passageiros,
tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como os relativos a imigracao,
alfandega, moeda, saude e quarentena serao aplicados aos passageiros, tripulantes,
carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas aéreas da outra
Parte enquanto permanecerem no referido territério, vedada a concessdo de
preferéncia as suas proprias empresa aéreas ou a qualquer outra empresa aérea em
relacdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo
internacional similar, na aplicagdo de seus regulamentos de imigracdo, alfandega,
guarentena e regulamentos similares.

O Artigo 6 prescreve que certificados de aeronavegabilidade, de
habilitacdo e licengas, emitidos ou convalidados por uma Parte e ainda em vigor,
serdo reconhecidos como validos pela outra Parte para o objetivo de operar o0s
servicos acordados, desde que 0s requisitos sob os quais tais certificados e licencas
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foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos
estabelecidos segundo a Convencado sobre Aviacdo Civil Internacional, de 1944
(Convencéo de Chicago).

No tocante a seguranca operacional, o Artigo 7 dispfe que cada
Parte podera solicitar a qualquer momento a realizacdo de consultas sobre as
normas de seguranca operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos
relacionados com instalagbes aeronauticas, tripulagcbes de voo, aeronaves e
operacOes de aeronaves, sendo que tais consultas serdo realizadas dentro dos trinta
dias apdés a apresentacdo da referida solicitacdo aplicando-se, em caso de
guestionamentos quanto aos requisitos de seguranca, os procedimentos e medidas,
inclusive cautelares, previstos nesse dispositivo.

Quanto aos aspectos de seguranca da aviacdo, o Artigo 8
estabelece que as Partes reafirmam que sua obrigacdo muatua de proteger a
seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte
integrante do presente Acordo, atuando, em particular, segundo as disposi¢cdes da
“Convencao sobre Infracbes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves”, de 1963, da “Convencao para a Repressao ao Apoderamento llicito de
Aeronaves”, de 1970, da “Convengao para a Repressao de Atos llicitos contra a
Seguranga da Aviagdo Civil’, de 1971, e de seu “Protocolo Suplementar para
Repressédo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacao Civil
Internacional”, de 1988, da “Convencédo para a Marcacdo de Explosivos Plasticos
para o Propédsito de Detecgao”, de 1991, bem como qualquer outra convengao ou
protocolo sobre seguranca da aviacdo civil, aos quais ambas as Partes venham a
aderir.

Ainda segundo esse dispositivo, as Partes agirdo em suas relacoes
mutuas, nos termos das disposicOes sobre seguranca da aviagao estabelecidas pela
OACI e designadas como Anexos a Convencdo de Chicago, exigirdo que
operadores de aeronaves por elas registradas, ou operadores de aeronaves
estabelecidos em seu territério e 0os operadores de aeroportos situados em seu
territério ajam em conformidade com as referidas disposicées sobre a seguranca da
aviagao.

Nos termos do Artigo 9, nenhuma Parte cobrard ou permitird que
sejam cobradas das empresas aéreas designadas da outra Parte tarifas
aeronauticas superiores as cobradas as suas proprias empresas aéreas que operem
servicos aéreos internacionais semelhantes.

O Artigo 10 versa sobre direitos alfandegarios e disp6e que cada
Parte, com base na reciprocidade, isentara uma empresa aérea designada da outra
Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legislacdo nacional, de
restricbes sobre importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de
inspecéo e outras taxas e gravames nacionais que nao se baseiem no custo dos
servicos proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis, Oleos
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo
motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisbes de bordo e
outros itens, tais como bilhetes e conhecimentos aéreos, material impresso com o
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simbolo da empresa aérea e material publicitario comum distribuido gratuitamente
pela empresa aérea designada, destinados ou usados exclusivamente na operagao
ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada da Parte que esteja
operando os servi¢os acordados.

O Artigo 11 estabelece que o capital representado pelas aeronaves
operadas nos servicos aéreos internacionais por uma empresa aérea designada
sera tributado unicamente no territorio da Parte em que estd situada a sede da
empresa aérea, conquanto os lucros resultantes da operacdo das aeronaves nos
servigcos aereos internacionais, bem como os bens e servicos que lhe sejam
fornecidos serédo tributados de acordo com a legislacdo de cada Parte, devendo
ambas Partes procurar concluir um acordo especial para evitar a dupla tributacao.

Cada Parte permitira, nos termos prescritos no Artigo 12, que cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigcos
aéreos internacionais a ser ofertada, baseando-se em consideraces comerciais
proprias do mercado, sendo que nenhuma Parte limitard4 unilateralmente o volume
de trafego, frequéncia ou regularidade dos servicos, ou o tipo ou tipos de aeronaves
operadas pelas empresas aéreas designadas da outra Parte, exceto quando
necessario por razfes alfandegarias, técnicas, operacionais ou ambientais, sob
condi¢cdes uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convencéo de Chicago.

Ja o Artigo 13 dispbe que o0s precos cobrados pelos servicos
operados com base neste Acordo poderdo ser estabelecidos livremente pelas
empresas aéreas, sem estar sujeitos a aprovacdo, contudo qualquer Parte pode
requerer notificacdo ou registro junto as autoridades, pelas empresas aéreas
designadas, dos prec¢os do transporte para e desde seu territério.

No tocante a concorréncia, as Partes deverdo, nos termos do Artigo
14, informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e praticas sobre a
concorréncia ou suas modificacdes, e de quaisquer objetivos concretos a elas
relacionados, que possam afetar a operacdo de servicos aéreos cobertos por este
Acordo e deverdo identificar as autoridades responsaveis por sua aplicacdo. Além
disso, as Partes deverdo notificar-se mutuamente sempre que considerarem que
pode haver incompatibilidade entre a aplicacdo de suas leis, politicas e praticas
sobre a concorréncia e as matérias relacionadas a aplicacdo desse Acordo.

Nos termos do Artigo 15 cada Parte devera permitir as empresas
aéreas designadas da outra Parte converter e remeter para o exterior, a pedido,
todas as receitas locais provenientes da venda de servi¢os de transporte aéreo e de
atividades conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as
somas localmente desembolsadas, permitindo-se sua rapida conversao e remessa,
a taxa oficial de cambio do dia do pedido para a converséo e a remessa.

O Artigo 16 cuida das atividades comerciais, segundo o qual cada
Parte devera conceder as empresas aéreas da outra Parte o direito de vender e
comercializar em seu territ0rio servicos aéreos internacionais, diretamente ou por
meio de agentes ou outros intermediarios, a escolha da empresa aérea, incluindo o
direito de estabelecer seus préprios escritérios, tanto como empresa operadora
como n&o operadora.
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O Artigo 17 dispde que as autoridades aeronauticas de cada Parte
proporcionardo ou fardo com que suas empresas aéereas designadas proporcionem
as autoridades aeronduticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas peridédicas ou
eventuais que possam ser razoavelmente requeridas, ao passo que o Artigo 18
prescreve que as empresas aéreas designadas de cada Parte submeterdo sua
previsdo de horarios de voos a aprovacdo das autoridades aeronauticas da outra
Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes do inicio de operacdo dos servigos
acordados, sendo que o mesmo procedimento serd aplicado para qualquer
modificacdo desses horarios.

Ao facultar uma flexibilidade operacional, o Artigo 19 dispbe que
cada empresa aérea podera, nas operacfes de servigcos autorizados por esse
instrumento, utilizar aeronaves préprias ou arrendadas, subarrendadas, arrendadas
por hora ou arrendadas com tripulacdo, seguros e manutencao, por meio de um
contrato entre empresas aéreas de qualquer das Partes ou de terceiros paises,
observando-se as leis e regulamentos de cada Parte e o Protocolo sobre a Alteracao
a Convencao de Chicago (artigo 83 bis).

O Artigo 20 prescreve que cada Parte aplicara, em seu territorio, o
Caodigo de conduta para a regulamentacéo e funcionamento dos sistemas de reserva
por computador, da OACI, em consonancia com outros regulamentos aplicaveis e
outras obrigacbes em relacdo aos sistemas de reserva por computador para
proteger 0s usuarios contra o uso indevido de informagdes contidas nos servicos de
reserva por computador, incluindo a apresentacdo enganosa de informacdes.

As autoridades aeronauticas das Partes poderdo, conforme o Artigo
21, solicitar a qualguer momento a realizacdo de consultas sobre a interpretacéo,
aplicacé@o, implementacdo ou emenda deste Acordo ou seu satisfatorio cumprimento,
conquanto, no tocante a solucdo de controvérsias, o Artigo 22 dispbe no sentido de
que, em caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a
interpretacdo ou aplicacdo deste Acordo, com excecdo das decorrentes do Artigo 7
(Seguranca Operacional) e do Artigo 8 (Seguranca da Aviacdo), as autoridades
aeronauticas das Partes buscardo, em primeiro lugar, resolvé-las por meio de
consultas e negociacdes, e caso nao cheguem a um acordo, a controvérsia devera
ser solucionada por via diplomatica.

O presente Acordo podera ser emendado nos termos do Artigo 23,
sendo que, segundo o Artigo 24, uma emenda sera necessaria para a adequacao
desse instrumento a um eventual acordo multilateral da espécie com o qual ambas
as Partes venham a se comprometer.

O instrumento em apreco podera ser objeto de denlncia por
qualquer das Partes, conforme prescreve o Artigo 25, serd registrado na
Organizacao da Aviacao Civil Internacional — OACI, nos termos de seu Artigo 26, e
entrard em vigor, de acordo com o Artigo 27, na data de recebimento da nota
diplomatica — supostamente, da ultima nota diplomatica — indicando que todos os
procedimentos internos necessarios foram completados pelas Partes.

Conforme registramos, o Acordo em comento conta com um Anexo,
do qual consta o usual “Quadro de Rotas”, especificando as rotas que as empresas
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aéreas designadas das Partes poderdo operar servicos aéreos internacionais entre
pontos de seus territérios.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em Brasilia,
em 30 de outubro de 2017, em duplicata, em portugués e espanhol, sendo ambos os
textos auténticos.

Assinaram o instrumento: o Diretor-Presidente da Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — Anac, José Ricardo Pataro Botelho de Queir6z, pelo Governo da
Republica Federativa do Brasil, e, pelo Governo da Republica da Guatemala, o
Diretor de Aeronautica Civil, Carlos Fernando Velasquez Monge.

E o Relatério
[ -VOTO DO RELATOR.

Estamos a apreciar o “Acordo sobre Servigos de Transporte Aéreo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Guatemala”, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017.

Instrumentos dessa espécie sdo comumente formalizados no ambito
bilateral e sdo conhecidos pelo acronimo ASAs. Trata-se de avencas que buscam
viabilizar o transporte internacional de passageiros, bagagens, cargas e malas
postais por meio da designacao, pelas partes signatarias, de empresas aéreas para
prestar tais servigos entre os territorios dos paises afetos.

Complementados pelos chamados “Memorandos de Entendimento”,
0s ASAs, via de regra, sado elaborados a partir de modelos sugeridos pela
Organizacdo da Aviacao Civil Internacional — OACI, agéncia especializada das
Nacdes Unidas, na qual eles sdo comumente registrados, e contemplam, caso a
caso, as chamadas ‘liberdades do ar”, guardando estreita correlagdo com os
dispositivos da Convencéao de Chicago, de 1944.

Esses modelos tém sido frequentemente alterados de modo a
acompanhar a evolugdo tecnoldgica do setor, as novas demandas de seguranca na
aviacdo e os avancos das relacbes econbmicas internacionais, sendo digno de
mencao a recente abertura de mercados na aviacao civil internacional protagonizada
pelos ASAs ditos de “céus abertos” (“open skies”).

Esses acordos contam com dispositivos que suprimem usuais
exigéncias associadas a defesa dos mercados internos, particularmente as relativas
a determinacdo de rotas a serem operadas, definicdo do nimero e frequéncia de
voos e estipulacédo do valor de precos e tarifas cobrados pelos servicos, parametros
esses tradicionalmente sujeitos ao controle das autoridades nacionais afetas.

Cumpre registrar que o Brasil participou desde o inicio do
regramento da aviacdo civil internacional, sendo membro-fundador da OACI, e
possui uma extensa rede de acordos de servicos aéreos, sendo digno de destaque,
no ambito multilateral, o Acordo de Fortaleza, de 1996, e o Acordo para os Estados-
Membros da Comisséo Latino-Americana de Aviacdo Civil — CLAC, de 2010.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1161-B/2018



27

E extensa é a rede brasileira de acordos bilaterais da espécie: mais
de uma centena deles, contemplando alguns recentes ditos de “céus abertos”, a
exemplo do ASA firmado com os Estados Unidos da América em 2011,
encaminhado ao Congresso Nacional em 2016 e que entrou em vigor no plano
interno ha poucos meses, por forga do Decreto n° 9.423, de 2018.

Ressalte-se que 0 nosso pais deu inicio ao processo de liberalizacéo
da aviagao civil internacional em 1993, favorecido pela criagdo, em 2005, da Agéncia
Nacional da Aviacdo Civil — Anac e, posteriormente, pela implantacdo da Politica
Nacional da Aviacao Civil, aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 2009.

De 2007 a 2013, 55 novos ASAs foram negociados, dos quais 21
sdo novos acordos e 34, renegociacdes de acordos ja existentes, o que responde,
em parte, pelo grande numero de acordos dessa espécie que tem sido submetido a
apreciacdo desta Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional nos
altimos tempos. Somente nos trés ultimos anos, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional cerca de trinta mensagens relativas a acordos de servigcos
aéreos para fins de aprovacao legislativa.

Ou seja, a Anac, consonante com a Politica Nacional da Aviacao
Civil, tem incessantemente revisado e ampliado nos ultimos anos a rede de acordos
de servicos aéreos firmados pelo Brasil de modo a torna-la mais condizente com as
novas demandas e diretrizes do setor da aviacdo civil internacional, notadamente no
que diz respeito aos aspectos de seguranca da aviacao e de abertura de mercados.

Quanto ao Acordo em apreco, conforme relatamos minuciosamente,
ele conta com os dispositivos usuais, seguindo o modelo proposto pela OACI,
contemplando direitos de trafego até a quinta liberdade do ar, conforme consignado
em seu Anexo.

Atendo-nos somente a alguns dispositivos de maior relevancia desse
instrumento, ressaltamos inicialmente que o regramento acerca da designacéo e
autorizacdo das empresas aéreas, bem como as hipéteses de negacao e revogacao
dessa autorizagdo, consta dos Artigos 3 e 4 respectivamente, observando-se que,
seguindo uma tendéncia dos ASAs mais recentes, ndo se exige, para fins da dita
autorizacdo, que a empresa aérea seja de propriedade ou controlada pela outra
Parte ou por seus nacionais.

BN

Os wusuais dispositivos atinentes a segurangca operacional e
seguranca da aviacdo constam dos Artigos 7 e 8 respectivamente, ao passo que a
igualmente usual clausula referente aos direitos alfandegarios concedidos pelas
Partes consta do Artigo 10, consonante com o Artigo 24 da Convencao de Chicago.

Interessante notar que o Acordo sobre Servicos Aéreos entre Brasil
e Guatemala se insere no rol dos acordos ditos de “céus abertos”, uma vez que
conta com dispositivos usuais dessas avencas, particularmente os relativos a
capacidade e aos precos, Artigos 12 e 13 respectivamente, que permitem as
empresas aéreas designadas a livre determinacéo de frequéncia e capacidade dos
servicos de transporte aéreo internacional a ser ofertada, bem como concedem
liberdade para a fixacdo dos precos ou tarifas cobrados pelos servigcos operados.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1161-B/2018



28

Outro dispositivo que merece destaque € o Artigo 11, relativo a
impostos, clausula presente somente em alguns ASAs, supostamente devido a
peculiaridades das legislacfes tributarias das partes afetas. Ele estabelece que os
lucros resultantes da operacdo das aeronaves de uma empresa aérea designada
NOS Servicos aéreos internacionais, bem como os bens e servicos que lhe sejam
fornecidos seréo tributados de acordo com a legislacdo de cada Parte, sendo que
uma eventual dupla tributacdo deverd ser evitada por um acordo especifico a ser
firmado pelas Partes.

Cite-se ainda o relevante dispositivo que trata dos aspectos
concorrenciais, Artigo 14, e o recorrente dispositivo nos ASAs mais recentes que
cuida da flexibilidade operacional, Artigo 19, permitindo, nesse caso, que cada
empresa aérea possa utilizar aeronaves préoprias ou arrendadas (dry lease),
subarrendadas, arrendadas por hora (interchange ou lease for hours) ou arrendadas
com tripulacdo, seguros e manutencado (wet lease) por meio de um contrato entre
empresas aéreas de qualquer das Partes ou de terceiros paises.

Segundo informac@es disponibilizadas pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, o Brasil mantém relacdes cordiais com a Guatemala hd mais de um
século, com significativo aprofundamento a partir de meados dos anos 2000. Os
contatos politicos e econémicos se intensificaram em diversas areas, com destaque
para a participacdo brasileira em projetos de infraestrutura e de telecomunicacdes
guatemaltecos, para a cooperacdo técnica e humanitaria e para o entendimento no
campo multilateral.

O intercambio comercial entre os dois paises € modesto e altamente
superavitario do lado brasileiro. Em 2017, a corrente de comércio totalizou cerca de
US$ 298 milhdes e, segundo dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, de janeiro a outubro deste ano, ela atingiu um montante proximo dos US$
213 milhoes.

Desse modo, a celebracdo do Acordo em comento revela-se
oportuna e certamente propiciara a intensificacdo do intercambio entre Brasil e
Guatemala, favorecendo as relacdes comerciais, o ambiente de negdcios
empresariais e o setor de turismo.

Feitas essas observacdes e considerando que o presente
instrumento atende aos interesses nacionais, na medida em que se encontra de
acordo com as diretrizes para o setor, notadamente com a Politica Nacional da
Aviacdo Civil, e se coaduna com 0s principios que regem as nossas relacdes
internacionais, particularmente com o principio constitucional de cooperacao entre
0S povos para o progresso da humanidade, prescrito no inciso IX do artigo art. 4° da
Lei Maior, VOTO pela APROVACAO do texto do Acordo sobre Servicos de
Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guatemala, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017, nos
termos do projeto de decreto legislativo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018.
(MENSAGEM N° 477, DE 2018).

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos
de Transporte Aéreo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Guatemala, assinado em Brasilia,
em 30 de outubro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos de
Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Guatemala, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 477/18,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Nilson Pinto - Presidente; Paulo Abi-Ackel - Vice-Presidente;
Arlindo Chinaglia, Cabucu Borges, Cesar Souza, Claudio Cajado, Jean Wyllys,
Jefferson Campos, J6 Moraes, Luiz Lauro Filho, Méarcio Marinho, Miguel Haddad,
Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Soraya Santos, Vinicius Carvalho,
Delegado Edson Moreira, Luiz Nishimori, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli,
Nelson Pellegrino, Rosangela Gomes, Stefano Aguiar e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2018.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributéario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I11 - fixagcdo e modificagédo do efetivo das Forgas Armadas;
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacgdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criagdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
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radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.161, de
2018, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servigcos de Transporte Aéreo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Guatemala, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de 2017”. A proposta é oriunda
da Comissdo de Relacdes Exteriores, que aprovou a Mensagem n° 447, de 2018,
encaminhada pelo Poder Executivo.

O Acordo entre Brasil e Guatemala tem o seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comissao de Relacdes Exteriores:

“O modelar acordo de servigos aéreos em aprego conta com um breve
Predmbulo, uma Secéo Dispositiva, com vinte e sete artigos, e um Anexo, contemplando o
usual Quadro de Rotas.

Da Secéo Dispositiva, destacamos o Artigo 1, que arrola as definicbes dos
principais termos utilizados no instrumento, ao passo que o Artigo 2 dispde que cada Parte
concede a outra Parte os direitos especificados neste instrumento, com a finalidade de
operar servicos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Anexo, sendo que as
empresas aéereas designadas pelas Partes terdo os seguintes direitos especificos:
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a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar; extensivo as empresas
das Partes ndo designadas nos termos do Acordo;

b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais,
também extensivo as empresas das Partes ndo designadas nos termos do Acordo; e

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas
acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes, para
embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala
postal separadamente ou em combinacéo.

Nos termos do Artigo 3, cada Parte tera o direito de designar por escrito a
outra Parte, uma ou mais empresas aéreas para operar os servicos acordados e de revogar
ou alterar tal designacdo, sendo que a essa outra Parte concederd a autorizagdo de
operacao apropriada com a minima demora de tramites, desde que:

a) a empresa aérea se encontre estabelecida no territério da Parte que a
designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido
e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicdes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as
condi¢bes determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operagéo
de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designacao.

O Artigo 4 dispde sobre as hipoteses de negacao, revogagéo, suspensao e
limitacdo das autorizagbes previstas no dispositivo anterior, temporaria ou
permanentemente, decorrentes precipuamente do descumprimento das condi¢des
especificadas nas alineas supratranscritas daquele dispositivo, enquanto o Artigo 5
prescreve que as leis e regulamentos de uma Parte relativos a entrada ou saida de seu
territério de aeronave engajada em servicos aéreos internacionais, ou a operacao e
navegacao de tal aeronave enquanto em seu territorio, deverdo ser aplicados a aeronave
das empresas aéreas da outra Parte.

Ainda nos termos desse Artigo 5, leis e regulamentos de uma Parte,
relativos a entrada, permanéncia e saida de seu territério, de passageiros, tripulantes e
carga, incluindo mala postal, tais como os relativos a imigracéo, alfandega, moeda, saude e
quarentena serdo aplicados aos passageiros, tripulantes, carga e mala postal transportados
por aeronaves das empresas aéreas da outra Parte enquanto permanecerem no referido
territério, vedada a concessdo de preferéncia as suas prOprias empresa aéreas ou a
qualquer outra empresa aérea em relacado as empresas aéreas da outra Parte engajadas em
transporte aéreo internacional similar, na aplicacdo de seus 4 regulamentos de imigracao,
alfandega, quarentena e regulamentos similares.

O Artigo 6 prescreve que certificados de aeronavegabilidade, de
habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serdo
reconhecidos como validos pela outra Parte para o objetivo de operar 0s servicos
acordados, desde que os requisitos sob os quais tais certificados e licengas foram emitidos
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ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos estabelecidos segundo
a Convencao sobre Aviacao Civil Internacional, de 1944 (Convencéo de Chicago).

No tocante a seguranca operacional, o Artigo 7 dispde que cada Parte
podera solicitar a qualguer momento a realizacdo de consultas sobre as normas de
seguranca operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos relacionados com
instalacGes aeronauticas, tripulac6es de voo, aeronaves e operacdes de aeronaves, sendo
que tais consultas serdo realizadas dentro dos trinta dias apds a apresentacdo da referida
solicitacdo aplicando-se, em caso de questionamentos quanto aos requisitos de seguranca,
os procedimentos e medidas, inclusive cautelares, previstos nesse dispositivo.

Quanto aos aspectos de seguranca da aviacao, o Artigo 8 estabelece que
as Partes reafirmam que sua obrigacdo muatua de proteger a seguranca da aviagdo civil
contra atos de interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo, atuando, em
particular, segundo as disposi¢ées da “Convengédo sobre Infragbes e Certos Outros Atos
Praticados a Bordo de Aeronaves”, de 1963, da “Convencdo para a Repressdo ao
Apoderamento llicito de Aeronaves”, de 1970, da “Convencdo para a Repressdo de Atos
llicitos contra a Seguranga da Aviacdo Civil”, de 1971, e de seu “Protocolo Suplementar para
Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagdo Civil
Internacional”, de 1988, da “Convencdo para a Marcagcao de Explosivos Plasticos para o
Propoésito de Detecgdo”, de 1991, bem como qualquer outra convengao ou protocolo sobre
segurancga da aviacao civil, aos quais ambas as Partes venham a aderir.

Ainda segundo esse dispositivo, as Partes agirdo em suas relagbes
mutuas, nos termos das disposi¢des sobre seguranca da aviagéo 5 estabelecidas pela OACI
e designadas como Anexos a Convencdo de Chicago, exigirdo que operadores de
aeronaves por elas registradas, ou operadores de aeronaves estabelecidos em seu territério
e 0s operadores de aeroportos situados em seu territério ajam em conformidade com as
referidas disposicdes sobre a seguranca da aviacao.

Nos termos do Artigo 9, nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam
cobradas das empresas aéreas designadas da outra Parte tarifas aeronauticas superiores
as cobradas as suas préprias empresas aéreas que operem servicos aéreos internacionais
semelhantes.

O Artigo 10 versa sobre direitos alfandegarios e dispde que cada Parte,
com base na reciprocidade, isentard uma empresa aérea designada da outra Parte, no
maior grau possivel em conformidade com sua legislagdo nacional, de restricdes sobre
importagOes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspecéo e outras taxas e
gravames nacionais que ndo se baseiem no custo dos servigos proporcionados na chegada,
sobre aeronaves, combustiveis, Oleos lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo,
pecas sobressalentes incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves,
provisdes de bordo e outros itens, tais como bilhetes e conhecimentos aéreos, material
impresso com o simbolo da empresa aérea e material publicitario comum distribuido
gratuitamente pela empresa aérea designada, destinados ou usados exclusivamente na
operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada da Parte que esteja
operando os servigos acordados.

O Artigo 11 estabelece que o capital representado pelas aeronaves
operadas nos servicos aéreos internacionais por uma empresa aérea designada sera
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tributado unicamente no territério da Parte em que esta situada a sede da empresa aérea,
conquanto 0s lucros resultantes da operacdo das aeronaves nOS Servicos aéreos
internacionais, bem como o0s bens e servicos que Ihe sejam fornecidos seréo tributados de
acordo com a legislacdo de cada Parte, devendo ambas Partes procurar concluir um acordo
especial para evitar a dupla tributagao.

Cada Parte permitird, nos termos prescritos no Artigo 12, que 6 cada
empresa aérea designada determine a frequéncia e a capacidade dos servicos aéreos
internacionais a ser ofertada, baseando-se em considera¢cdes comerciais proprias do
mercado, sendo que nenhuma Parte limitar4 unilateralmente o volume de trafego, frequéncia
ou regularidade dos servicos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas
aéreas designadas da outra Parte, exceto quando necessério por razdes alfandegarias,
técnicas, operacionais ou ambientais, sob condi¢cfes uniformes consistentes com o Artigo 15
da Convencgéo de Chicago.

Ja o Artigo 13 dispde que os precos cobrados pelos servigcos operados
com base neste Acordo poderdo ser estabelecidos livremente pelas empresas aéreas, sem
estar sujeitos a aprovagdo, contudo qualquer Parte pode requerer notificagdo ou registro
junto as autoridades, pelas empresas aéreas designadas, dos precos do transporte para e
desde seu territorio.

No tocante a concorréncia, as Partes deverdo, nos termos do Artigo 14,
informar-se mutuamente sobre suas leis, politicas e préaticas sobre a concorréncia ou suas
modificagcbes, e de quaisquer objetivos concretos a elas relacionados, que possam afetar a
operacdo de servigcos aéreos cobertos por este Acordo e deverdo identificar as autoridades
responsaveis por sua aplicacdo. Além disso, as Partes deverdo notificar-se mutuamente
sempre que considerarem que pode haver incompatibilidade entre a aplicacdo de suas leis,

politicas e préaticas sobre a concorréncia e as matérias relacionadas a aplicagdo desse
Acordo.

Nos termos do Artigo 15 cada Parte devera permitir as empresas aéreas
designadas da outra Parte converter e remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas
locais provenientes da venda de servicos de transporte aéreo e de atividades conexas
diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as somas localmente
desembolsadas, permitindo-se sua rapida conversao e remessa, a taxa oficial de cambio do
dia do pedido para a conversado e a remessa.

O Artigo 16 cuida das atividades comerciais, segundo o qual cada Parte
devera conceder as empresas aéreas da outra Parte o direito de vender e comercializar em
seu territério servicos aéreos internacionais, 7 diretamente ou por meio de agentes ou outros
intermediarios, a escolha da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer seus proprios
escritdrios, tanto como empresa operadora como néo operadora.

O Artigo 17 dispbe que as autoridades aeronauticas de cada Parte
proporcionardo ou fardo com que suas empresas aéreas designadas proporcionem as
autoridades aeronduticas da outra Parte, a pedido, as estatisticas periddicas ou eventuais
que possam ser razoavelmente requeridas, ao passo que o Artigo 18 prescreve que as
empresas aéreas designadas de cada Parte submeterdo sua previsdo de horarios de voos a
aprovacao das autoridades aeronauticas da outra Parte, pelo menos 30 (trinta) dias antes do
inicio de operacgéo dos servigcos acordados, sendo que o mesmo procedimento serd aplicado
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para qualquer modificacdo desses horarios.

Ao facultar uma flexibilidade operacional, o Artigo 19 disp6e que cada
empresa aérea podera, nas operagdes de servigos autorizados por esse instrumento, utilizar
aeronaves proéprias ou arrendadas, subarrendadas, arrendadas por hora ou arrendadas com
tripulacdo, seguros e manutengdo, por meio de um contrato entre empresas aéreas de
gualquer das Partes ou de terceiros paises, observando-se as leis e regulamentos de cada
Parte e o Protocolo sobre a Alteragdo & Convencéo de Chicago (artigo 83 bis).

O Artigo 20 prescreve que cada Parte aplicar4, em seu territorio, o Codigo
de conduta para a regulamentacdo e funcionamento dos sistemas de reserva por
computador, da OACI, em consonancia com outros regulamentos apliciveis e outras
obrigacbes em relacdo aos sistemas de reserva por computador para proteger oS usuarios
contra o uso indevido de informac¢des contidas nos servicos de reserva por computador,
incluindo a apresentacdo enganosa de informacoes.

As autoridades aeronauticas das Partes poderdo, conforme o Artigo 21,
solicitar a qualguer momento a realizacdo de consultas sobre a interpretagcdo, aplicacao,
implementacdo ou emenda deste Acordo ou seu satisfatorio cumprimento, conquanto, no
tocante a solucdo de controvérsias, o Artigo 22 dispbe no sentido de que, em caso de
qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a interpretagédo ou aplicacao
deste 8 Acordo, com excecdo das decorrentes do Artigo 7 (Seguranca Operacional) e do
Artigo 8 (Seguranca da Aviagdo), as autoridades aeronauticas das Partes buscardo, em
primeiro lugar, resolvé-las por meio de consultas e negociac¢des, e caso hdo cheguem a um
acordo, a controvérsia devera ser solucionada por via diplomatica.

O presente Acordo podera ser emendado nos termos do Artigo 23, sendo
que, segundo o Artigo 24, uma emenda sera necessaria para a adequagdo desse
instrumento a um eventual acordo multilateral da espécie com o qual ambas as Partes
venham a se comprometer.

O instrumento em apreco podera ser objeto de dendncia por qualquer das
Partes, conforme prescreve o Artigo 25, sera registrado na Organizacdo da Aviagdo Civil
Internacional — OACI, nos termos de seu Artigo 26, e entrard em vigor, de acordo com o
Artigo 27, na data de recebimento da nota diplomatica — supostamente, da Ultima nota
diplomatica — indicando que todos o0s procedimentos internos necessarios foram
completados pelas Partes.

Conforme registramos, o Acordo em comento conta com um Anexo, do
qual consta o usual “Quadro de Rotas”, especificando as rotas que as empresas aéreas
designadas das Partes poderdo operar servicos aéreos internacionais entre pontos de seus
territorios.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em Brasilia, em 30
de outubro de 2017, em duplicata, em portugués e espanhol, sendo ambos os textos
auténticos.

Assinaram o instrumento: o Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — Anac, José Ricardo Pataro Botelho de Queir6z, pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil, e, pelo Governo da Republica da Guatemala, o Diretor de Aerondutica
Civil, Carlos Fernando Velasquez Monge”.
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E o relatorio.
[l - VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da Guatemala, assinado em Brasilia,
em 30 de outubro de 2017, segue padrédo adotado em acordos aéreos recentes,
firmados pelo Brasil. Nele, estdo abrigados (i) a concessao de direitos de trafego de
até quinta liberdade — direito de embarcar, no pais B!, passageiros, mala postal e
carga destinados ao territdrio de um outro pais, bem como de desembarcar, no pais
B, passageiros, mala postal e carga procedentes de um outro pais, em Vvo00s
originados e/ou destinados ao pais da empresa —; (i) a multipla designacédo de
empresas; (iii) a livre determinacdo de capacidade; (iv) a liberdade tariféria; e (v) o
quadro de rotas aberto — as préoprias empresas decidem para que destinos
pretendem voar. Esse conjunto de regras, mais liberais do que as adotadas em
acordos aéreos antigos, pretende intensificar a concorréncia, beneficiando o usuario
do transporte aéreo. Adicionalmente, vale notar que se esta permitindo flexibilidade
operacional as empresas, que poderdo se utilizar de aeronaves arrendadas, sob
diversas modalidades. No caso de arrendamento de aeronave de um terceiro pais,
diz-se, de forma prudente, que as autoridades aeronauticas das Partes avaliardo a
necessidade de celebrar um acordo especifico estabelecendo as condi¢cdes de
transferéncia de responsabilidade para a seguranca operacional, conforme previsto
pela Organizacdo de Aviacao Civil Internacional.

Além de avancos importantes no dominio econdmico do servico de
transporte aéreo, o acordo bilateral garante a adocdo de praticas e protocolos de
seguranca da aviacdo e de seguranca operacional que foram desenvolvidos nos
altimos anos na esteira de decisées tomadas no ambito da Organizacdo de Aviacdo
Civil Internacional — ICAQO.

N&o parece haver duvida, assim, de que o presente acordo é
oportuno e, no atual estadgio da aviacdo brasileira, conveniente aos interesses
nacionais. Em vista do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.161, de 2018.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2019.

Deputado VALDEVAN NOVENTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 1.161/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdevan
Noventa.

1 Pais B, aqui, pode ser o Brasil ou a Guatemala, a depender da referéncia.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Mauro Lopes e Jaqueline Cassol
- Vice-Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues , Camilo Capiberibe, Carlos
Gomes, Christiane de Souza Yared, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Gutemberg
Reis, Hugo Leal, Jodo Marcelo Souza, Junior Bozzella, Lebnidas Cristino, Lucas
Gonzalez, Luiz Antonio Corréa, Manuel Marcos, Marcio Alvino, Professor Joziel,
Ronaldo Carletto, Rosana Valle, Sanderson, Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei
Macris, Aliel Machado, Altineu Coértes, Amaro Neto, Bosco Costa, Hercilio Coelho
Diniz, Hugo Motta, Juarez Costa, Junior Mano, Juscelino Filho, Marco Bertaiolli,
Merlong Solano, Miguel Lombardi, Nicoletti, Pastor Eurico, Rodrigo Coelho, Sergio
Vidigal, Tito e Vermelho.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo, acima em epigrafe, de autoria da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o Acordo sobre
Servicos de Transporte Aéreo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Guatemala, assinado em Brasilia, em 30 de outubro de
2017.

O texto do referido Acordo foi remetido para exame e deliberacéo do
Congresso Nacional pelo Poder Executivo com a Mensagem n°® 477, de 28 de
agosto de 2018. O Acordo trata da exploracéo servicos aéreos internacionais.

O Acordo traz também as definicbes dos termos-chave de seu texto:
autoridade aeronautica no Brasil e na Guatemala, capacidade, convenc¢do, empresa
aérea designada, preco ou tarifa, territério, tarifa aeronautica, servico aéreo, cédigo
compartilhado.

Segundo o Artigo 2 do Acordo, as empresas aéreas designadas (isto
€, autorizadas a operar no territorio da outra Parte, nos termos do Acordo), gozarao
de direitos, como:

a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar;
b) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de
Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas
de ambas as Partes, para embarcar e desembarcar trafego
internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinagao.
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Em razdo do Acordo, uma empresa aérea designada pode, a
qualquer tempo, comecar a operar 0s servigos que Ihe foram autorizados, desde que
cumpra as disposicdes pertinentes do Ato.

A negacdo, revogacdo ou limitacdo da autorizacdo estao
disciplinadas no Artigo 4 do Acordo. Na aplicacao desses institutos, a Parte deve em
principio consultar a outra, salvo haja urgéncia no agir para impedir novas infracdes
a leis e regulamentos, ou mesmo a disposi¢cdes do Acordo. Na aplicacdo das leis,
prevalecem as leis e regulamentos da Parte que recebe a aeronave.

Conforme o Artigo 6 do Acordo, os certificados de
aeronavegabilidade, as habilitacdes e licencas, emitidos ou convalidados por uma
Parte, serdo reconhecidos pela outra Parte.

Em relacdo aos quesitos de seguranca operacional e seguranca da
aviacdo, a comunicacao e a assisténcia matua das Partes € um ponto de destaque,
na forma dos Artigo 7 e 8 do Acordo.

Importante lembrar os dispositivos referentes a tarifas aeronauticas e
impostos. Nenhuma Estado Parte cobrarAd das empresas designadas tarifas
superiores aguelas que cobra de suas empresas aéreas.

O capital representado pelas aeronaves operadas nos servicos
aéreos internacionais por uma empresa aérea designada serd tributado unicamente
no territorio do Estado Parte em que esté situada a sede da empresa aérea.

A politica de precos é assunto da liberdade das empresas aéreas
(Artigol13).

Permite-se as empresas designadas, operando em uma Parte,
converter e remeter ao exterior todas as suas receitas provenientes da venda de
Seus servicos aéreos e de atividades conexas.

O Acordo traz ainda disposi¢cdes sobre o protocolo a ser seguido em
caso de denuncia.

E o relatério.
[1-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o artigo 32, inciso |V, alinea ‘a’, combinado com
o artigo 139, inciso Il, ‘c’, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°. 487, de 2016.

O artigo 84, inciso VI, da Constituicio Federal, outorga
competéncia ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, que estdo, porém, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Ja o
artigo 49, inciso |, da mesma Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais. Por sua vez, o art. 4° do Diploma Maior elenca os principios que
devem reger as relagfes internacionais do pais.

Esta relatoria ndo detectou qualquer inconstitucionalidade no projeto
de decreto legislativo em exame, nem no Acordo que Ihe serve de base, haja vista
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que, em ambos, se observaram as imposi¢cées constitucionais pertinentes que vém
de ser citadas.

A proposicdo e o Acordo a que ela se refere sao, portanto,
constitucionais e juridicos.

Acresce que o projeto de decreto legislativo, ora examinado, é bem
escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Em face do exposto, voto pela juridicidade, constitucionalidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.161, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado TULIO GADELHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.161/2018, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Tulio Gadélha .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Lafayette de Andrada e
Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana Braga, Bilac
Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado
Marcelo Freitas, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi,
Fabio Trad, Gilson Marques, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo
Roma, Joenia Wapichana, Josimar Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior Mano, Léo
Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luiz8o Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi,
Margarete Coelho, Maria do Rosério, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Rubens Bueno, Sergio Toledo, Shéridan,
Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Wilson Santiago, Alexandre Leite, Aliel
Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chiquinho Brazao, Chris Tonietto, Coronel
Tadeu, Delegado Pablo, Dr. Frederico, Fabio Schiochet, Gurgel, José Medeiros,
Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Neri Geller, Osires Damaso,
Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Reinhold Stephanes Junior, Tulio Gadélha e zZé
Silva.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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