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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 240, DE 2020

(Do Sr. Léo Moraes)

Cria a Lei da Inteligéncia Atrtificial, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-21/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Inteligéncia Artificial, estabelece
parametros para sua area de atuacao, cria seguranca juridica para o investimento em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de produtos e servicos visando a inovacao,
sistemas operacionais, plataformas digitais, criacdo de robds, maquinas e
equipamentos que utilizem a Inteligéncia Atrtificial, nos limites da ética e dos Direitos

Humanos.
Art. 2° S&o principios da Inteligéncia Artificial:
| — transparéncia, seguranca e confiabilidade;
Il — protecéo da privacidade, dos dados pessoais e do direito autoral;

Il — respeito a ética, aos direitos humanos e aos valores

democréticos.
Art. 3° S&o diretrizes da Inteligéncia Atrtificial:

| — observar os limites sociais e a protecdo ao patrimoénio publico e
privado;

Il — estabelecer os padrdes éticos e morais na utilizacdo da

Inteligéncia Artificial,

lll — promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo na area de

inovagao e tecnologia;

IV — estimular o investimento publico e privado em pesquisa e

desenvolvimento da Inteligéncia Atrtificial no territério nacional;

V —incentivar e estabelecer cooperacéao internacional em pesquisa e

desenvolvimento da Inteligéncia Atrtificial;

VI — promocéao da cooperacdo entre os entes publicos e privados, as

indUstrias e os centros de pesquisas para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial;

VII - desenvolvimento de mecanismos de fomento a inovagao e ao
empreendedorismo digital, com incentivos fiscais voltados as empresas que

investirem em pesquisa e inovagao;
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VIII - capacitacdo de profissionais da area de tecnologia em

Inteligéncia Artificial;

IX - estimulo as atividades de pesquisa e inovacdo nas instituicdes de

Ciéncia, Tecnologia e de Inovacéao;

X - melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servicos oferecidos a

populacao.

Art. 4° As solugbes, programas e projetos da Inteligéncia Artificial

devem atender:

| — & Inovacéo e tecnologia, suas magquinas, Robds e sistemas de

informatica;

Il — essas solugbes ndo podem ferir seres humanos e nem serem

utilizadas em destruicdo em massa, ou como armas de guerra ou defesa,;

[l — os Robés e equipamentos derivados da Inteligéncia Artificial
devem cumprir protocolos de Direitos Internacionais, de protecéo a vida e aos Direitos

Humanos;

IV — os Robds e equipamentos que utilizam Inteligéncia Artificial
devem se submeter aos seres humanos e serem operados por responsaveis técnicos

e empresas que responderao por todos os resultados negativos a sociedade;

V — todas as pesquisas e projetos devem ser submetidos aos
pressupostos legais, aos 6rgaos publicos de fiscalizac&o e controle da area de ciéncia,

pesquisa, inovacao e tecnologia para terem o0s seus registros convalidados;

VI — os Robés, maquinas e equipamentos que utilizam a Inteligéncia
Artificial devem se submeter a periodo probatério na academia cientifica antes de

obter o registro de operacao.

Art. 5° - o Poder Executivo podera criar uma Politica Nacional de

Inteligéncia Artificial.

Art. 6° - a Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou publicas, nacionais ou

internacionais, para obtencdo de recursos técnicos, humanos ou financeiros
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destinados a apoiar e fortalecer uma Politica Nacional de Inteligéncia Artificial.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A evolugéo dos estudos de tecnologia e inovagédo estdao exigindo
respostas rapidas dos diversos parlamentos mundiais como forma de criar um novo
campo do Direito com novos dispositivos de regulacdo governamental sobre o
crescente numero de empresas e negoécios envolvidos no desenvolvimento das novas
tecnologias, especificamente a tecnologia cognitiva mais conhecida como Inteligéncia
Artificial.

As tecnologias cognitivas tém um potencial inovador significativo, a

ser concretizado nos préximos 10 anos.

Por enquanto, as solucdes ainda oferecem escopo limitado, pouco
integradas e com escassa mao de obra especializada. No entanto, € necessério que
as empresas e 0s paises que possuem visdo estratégica de desenvolvimento, iniciem,
0 quanto antes, o processo de absor¢cédo dessas tecnologias, bem como a instituicao
de marcos regulatérios, de modo a se preparar para obter os beneficios de longo

prazo.

A |A tem se tornado uma prioridade estratégica para economias
globais, que buscam usar a tecnologia para apoiar decisbes em areas como saude,
seguranca publica e educacédo. O futuro parece promissor, mas ha desafios como

garantir seguranca e ética na aplicacao da tecnologia.

Especialistas apontam critérios que devem nortear os principios e

limites dessa nova tecnologia, como:

a) Fator Humano: A I.A. deve ser o vetor de uma sociedade
equitativa, servindo aos direitos humanos fundamentais, sem

restringir a autonomia humana.

b) Seguranca: Uma I.A. precisa de algoritmos seguros, confiveis e
robustos para lidar com erros ou inconsisténcias em todas as

suas fases.
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c) Privacidade: Os cidadados devem ter controle total dos seus
dados pessoais e saber quais deles podem ser usados contra

eles de maneira prejudicial ou discriminatéria.

d) Transparéncia: A rastreabilidade dos sistemas de I.A. deve ser

assegurada.

e) Diversidade, ndo-discriminacgéo e equidade: A I.A. deve levar em
conta toda a gama de capacidades, habilidades e necessidades

humanas.

f) Bem-estar social e ambiental: Os sistemas de I.A. devem ser
usados para apoiar mudancas sociais positivas e aumentar a

responsabilidade ecoldgica.

g) Prestacdo de contas: Mecanismos devem ser colocados em
préatica para garantir a responsabilidade das empresas por seus

sistemas I.A., bem como pelos seus resultados.

O Brasil € um dos 42 signatéarios de diretrizes para o uso responsavel
de tecnologia lancadas pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OECD). A abordagem destes paises em relacdo a IA varia: na China,
Unido Europeia e no Reino Unido, os principios tém sido definidos pelo governo,
enquanto os Estados Unidos intervém o minimo possivel na criacdo de politicas
publicas e deixam que os atores do mercado, como a Microsoft e a Google, liderem o

processo.

Enquanto governos de diversos paises se apressam para definir
regulamentacdes para a inteligéncia artificial (1A), nacdes em desenvolvimento como

o Brasil correm sérios riscos se nao fizerem o mesmo, segundo especialistas.

A Unido Europeia definiu recentemente um conjunto de normas éticas
para direcionar o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no continente,
engquadrando as empresas digitais de midia com uma dura lei de protecao aos direitos
autorais. Toda decisdo tomada por um algoritmo precisa ser verificada e explicada,
diz Mariya Gabriel, comissaria para Economia Digital da Europa. Segundo ela, uma
I.A. precisa ser confiavel e segura e as empresas que a criaram devem ser legalmente

responsaveis pelas decisdes tomadas pelo sistema.
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Em 2019 legisladores norte-americanos apresentaram um projeto de
lei que ja vem sendo considerado como um dos primeiros grandes esforcos para
regulamentar a Inteligéncia Artificial nos Estados Unidos. A Camara de Nova York
tornou-se a primeira legislatura dos EUA a aprovar uma lei de transparéncia

algoritmica em 2017.

Daniel Hulme, professor da University College London, CEO da
consultoria Satalia e uma das principais vozes no debate mundial sobre IA, aponta:

Governos devem tomar as rédeas quando o assunto € criar regras para a tecnologia.

Existe um entendimento generalizado de que os paises que
investirem em IA sdo o0s que irdo vencer. Mas governos tendem a trazer
regulamentacdo s6 quando as coisas dao errado, e o problema é que, com a IA, as
coisas podem dar errado muito rapido a medida em que a tecnologia ganha escala.
Paises onde a regulamentacdo de IA for mais frouxa propiciardo um cenario que
apresentara perigos as suas populacdes, para combater esses riscos, Hulme propde
uma abordagem “muito mais sofisticada” do que os atuais dispositivos de prote¢do de
dados em uso atualmente. Esta abordagem descentralizada consiste em uma
plataforma onde empresas desenvolvem produtos e servigos baseados em IA de

forma transparente, com influéncia de governos.

O processo de regulamentacdo, somado ao processo de fiscalizagcéo
e controle que no caso brasileiro consiste em uma Politica Nacional de
Desenvolvimento da Inteligéncia Artificial e deve ser executada pelo Governo Federal,
entendemos ser uma politica urgente diante da tantos desafios que ja nos deparamos,
necessitamos fazer com que as empresas sejam transparentes, no sentido de utilizar
essa ferramenta de forma democratica e sustentavel protegendo os empregos e
direcionando as pesquisas para o desenvolvimento social, fazendo com que as forcas
do capitalismo que focam apenas no lucro, se programem ao bem estar social unindo
tecnologia e sociedade a um propésito construtivo. Dessa forma os individuos poderéo
decidir usar seus recursos somente com as organiza¢des que tém um objetivo, por

meio de consumo e contribuig¢ao.

A Universidade de Sao Paulo foi escolhida para ser a base do maior
centro de inteligéncia artificial do pais. O centro sera mantido pela Fundagéo de Apoio
a Pesquisa de Séo Paulo (FAPESP) e a IBM, que fardo um investimento anual de US$

1 milhdo no centro.
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Em comparacao, os Estados Unidos anunciaram US$ 973 milhdes em
investimentos direcionados para IA e o Reino Unido vai injetar £1 bilh&o em sua
estratégia para a tecnologia, em areas que vao de pesquisa e desenvolvimento de
sistemas e investigacdes sobre ética, a treinamento da forca de trabalho. Estamos

muito aquém de um mercado promissor.

A Inteligéncia Artificial sera o maior desafio dos tomadores de decisdo
em recrutamento no setor de tecnologia nos proximos cinco anos, segundo pesquisa
do The Future of HR in the Technology Sector, 55% das empresas veem a IA como

seu principal recurso, isso se compara a 36% de departamentos de RH como um todo.

Desta forma, preparar empresas para integrar suas forgas de trabalho
humano e digital em um setor no qual a demanda por profissionais s6 aumenta € uma
preocupacao, por isso discutir a tecnologia cognitiva no Congresso Nacional, se faz

uma pauta extremamente importante.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares para

a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2020.

Deputado LEO MORAES

FIM DO DOCUMENTO
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