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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do ilustre
Deputado JOAO MATOS, que pretende instituir o Dia Nacional da
Adocao, a ser comemorado, anualmente, no dia 25 de maio.

Justificando sua proposicao, o autor esclarece que
a proposicao contribuird para o desenvolvimento de uma cultura da
adocao, prestando uma homenagem ao primeiro encontro nacional de
associacfes e grupos de apoio a adocao, realizada em Rio Claro,
S&o Paulo, entre os dias 23 e 25 de maio de 1996.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Educacéao, Cultura e Desporto e a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redacao.

Na Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto, 0
Projeto foi aprovado, no mérito, nos termos do parecer da Relator,
Deputado OSVALDO BIOLCHI.



Cabe a esta Comissdo opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, nos
termos do art. 32, lll, a, do Regimento Interno.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei sob exame n&o ofende qualquer
norma ou principio constitucional consagrado pelo ordenamento
juridico patrio.

Quanto a juridicidade da proposicdo, este
Colegiado, apreciando o Projeto de Lei n° 1.511, de 1999, que
objetivava instituir a “Semana Nacional de Pessoas Portadoras de
Deficiéncias”, considerou-a injuridica, eis que se tratava de matéria de
natureza eminentemente administrativa, ndo cabendo sua veiculagdo
por meio de lei ordinaria.

Naquela ocasido, este Orgdo entendeu necessaria
a reavaliacdo do Enunciado de Sumula n°® 4, que orienta no sentido
da injuridicidade de proposi¢cdes que instituem dia nacional de
categoria profissional, com vistas a alcancar todos o0s projetos que se
limitem a instituicdo de data comemorativa.

H4 que se reconhecer, contudo, que tal
posicionamento colide frontalmente com tendéncia da teoria
constitucional no sentido da néo delimitacdo material das leis.

Segundo esse enfoque, sdo 0s principios positivos
de organizacdo constitucional e a concreta delimitacdo de
competéncias na Lei Maior que se devem tomar como sinalizadores
de uma ordenacéo das funcdes estatais, entre elas a legislativa.

Observe-se que tomada tal perspectiva temos a
desoneracao da teoria das funcdes do Estado da velha teoria formal-
substancial que associa poder a funcgao.



O renomado constitucionalista GOMES

CANOTILHO resume esse entendimento:

‘A delimitacdo material de fungbes nédo tem o
mesmo grau de importancia nas varias estruturas
funcionais classicas (legislacdo, administracdo e
jurisdicdo). Relativamente a funcao legislativa,
tende hoje a admitir-se que o significado
teorético-constitucional de lei se compadece
com um conceito de lei tendencialmente vazio
no plano material e apenas caracterizavel pela
forma, procedimento e forca juridica. Nesta
perspectiva, a lei ndo é consequUéncia de um
conteudo nem de qualquer intencédo juridica
especifica. E sim, em primeiro lugar, uma forma
e um procedimento indispensaveis ao agir de
entidades a quem ¢é constitucionalmente
reconhecida competéncia legislativa. As
relacbes entre forma e conteudo da lei surgem,
deste modo, invertidas: o conteudo nao procura a
forma; € uma certa competéncia exercida
mediante certa forma e de acordo com
determinado procedimento que procura um
conteudo constitucionalmente ajustado. Por
outras palavras: a_lei_é uma_ regulamentacéo
intrinsecamente aberta estabelecida segundo
0S critérios [uridico-constitucionamente
prescritos (N. Achterberg). Quando muito, os atos
legislativos  caracterizam-se pelo fato de
transportarem a regulamentacdo fundamental
dos assuntos mais importantes e essenciais
(teoria da  essencialidade) para uma
comunidade historicamente concreta
(Ossenbiihl, Starch, Hesse)'.”

L CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3% ed., Almedina, 1999

p. 511.



Outrossim, deve-se considerar que estdo em vigor

diversas leis instituidoras de dias nacionais, cabendo destacar as

seguintes:

Lei n° 781, de 17.8.1949 — Institui o dia
nacional de Acéo de Gracas.

Lei n° 4.368, de 23.7.1964 — Institui o dia
nacional dos Bancarios;

Lei n° 4.623, de 6.5.1965 — Institui o ‘dia
nacional do ex-combatente’;

Lei n® 6.926, de 30.6.1981 — Institui o ‘dia
nacional do aposentado’, a ser
comemorado anualmente a 24 de janeiro;

Lei n° 7.197, de 14.06.1984 — Institui o dia
nacional das Relac6es Publicas.

Lei n® 7.212, de 20.7.1984 — Institui o dia 1
de outubro como o ‘dia nacional do
vereador’.

Lei n° 7.352, de 28.08.1985 — Institui o dia
nacional do voluntariado.

Lei n° 7.488, de 11.6.1986 — Institui o dia
nacional de combate ao fumo.

Lei n® 7.876, de 13.11.1989 — Institui o dia
nacional da conservacéao do solo.

Lei n® 10.221, de 18.4.2001 — Institui o dia 8
de julho como o dia nacional da ciéncia e da
outras providéncias.

Lei n® 10.242, de 19.6.2001 — Institui o dia
nacional das APAES.



Ressalte-se que as leis elencadas passaram pelo
crivo do Congresso Nacional e do Presidente da Republica, em
controle de constitucionalidade prévio, o que lhes confere a
presuncéo de constitucionalidade e de juridicidade.

Ademais, ndo foram objeto de acédo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, estando
em plena vigéncia.

Impde-se, destarte, a revisdo do citado Enunciado
de Sumula desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Pelas razbes ora lancadas, manifesto meu voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 4.749, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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