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O Projeto de Lei n° 1.784, de 2011, de autoria do Senado
Federal, originalmente de n° 105, de 2008, visa alterar a Lei n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, com vistas a inserir o incentivo ao empreendedorismo entre
as medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e para atualizar a
terminologia da lei relativa a esse grupo populacional.

Na justificacdo, o autor do Projeto, Senador Paulo Paim,
argumenta que a partir da Convencao n°® 159, de 1983, da Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, da qual o Brasil € signatario, a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho passou a ser discutida e
implementada em varios paises. Seguindo essa linha, no Brasil, a Lei n® 8.213,
de 1991, estabeleceu mecanismos de participacdo da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho, cabendo as empresas um numero minimo de
contratacdes de deficientes, de acordo com o numero de empregados. Apesar
disso, na visdo do Autor, at¢ o0 momento, ndo ha instrumentos legais para
incentivar o empreendedorismo entre as pessoas com deficiéncia. O



desenvolvimento de suas proprias empresas contribuira para o processo de
inclusdo social da pessoa com deficiéncia e para o crescimento econémico e
desenvolvimento do nosso pais.

Apensado a proposicao principal, encontra-se o Projeto
de Lei n° 1.873, de 2011, de autoria do Senado Federal, que altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, a fim de instituir medida de apoio, na area da
assisténcia social, para a criagcado de centros de convivéncia para pessoas com
deficiéncia com 18 (dezoito) anos de idade ou mais e para atualizar a
terminologia utilizada para designar os destinatarios da norma.

As proposicBes foram distribuidas inicialmente as
Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Houve redistribuicdo, de forma a incluir a Comissao de Defesa dos
Direitos da Pessoa Com Deficiéncia.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia proferiu
parecer pela aprovacao deste, e do PL 1873/2011, apensado, com substitutivo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao e seu apenso nesta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado formal
de trabalho é uma medida que assegura a esse publico ndo s6 condicdes
econOmicas de subsisténcia, mas também promove a dignidade por conferir-
Ihes autonomia para a conducéo de seus projetos de vida. Assim, o trabalho
adquire especial significado porque retira a pessoa com deficiéncia da
invisibilidade a que foi historicamente relegada e passando a constituir-se em
sujeito de direitos, que também contribui com seu esforco e € por ele

recompensada.



N&o é por outro motivo que a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
incorporada no ordenamento juridico com status de emenda constitucional,
dedica varios dispositivos para assegurara o direito ao trabalho da pessoa com
deficiéncia.

Mesmo antes da adesdo a Convencdo, medidas voltadas
para a insercdo no mercado de trabalho foram objeto de atencéo do legislador.
A previsdo de cotas no servi¢o publico que adveio com a Constituicdo de 1988
(art.37, VIII), assim, como a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas com
deficiéncia, que varia de 2% a 5%, em empresas com mais de 100
empregados, prevista na Lei 8.213, de 1991, exemplificam as acbes do

legislador em prol desse obijetivo.

No ambito das politicas publicas, registrem-se duas acdes
do Programa “Viver sem Limite” que visam estimular a inser¢céo laboral da
pessoa com deficiéncia: a suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
em vez de seu cancelamento, como ocorria anteriormente, da pessoa com
deficiéncia que tenha sido empregada; e o “BPC trabalho”, que promove a
qualificacdo profissional dos beneficiarios entre 16 e 45 anos de idade que
querem trabalhar, mas encontram dificuldades para obter formacéo

profissional.

N&o obstante essas iniciativas, as pessoas com deficiéncia
tém tido dificuldades de inserir-se no mercado de trabalho. Estudos que
correlacionam dados da pesquisa RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego
com dados do censo demografico apontam que apenas 4,9% das pessoas com
deficiéncia estdo inseridas no mercado de trabalho formal'. Acrescente-se
outro dado: conforme destacado no parecer a proposi¢cao no senado, da lavra
da relatora Gleisi Hoffmann, mais de 35% das pessoas com deficiéncia eram
trabalhadores informais ou autbnomos. Percebe-se, assim, que a politica de

cotas, seja no ambito publico, seja no ambito privado, ndo tem forca, como
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medida Unica, para promover a inclusdo no mercado formal de trabalho da

pessoa com deficiéncia.

E nesse contexto que se afigura oportuna e conveniente a
proposicdo em analise, ao prever o incentivo, pelo Poder Publico, de agbes
para promover o empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito orientadas
especificamente para pessoas com deficiéncia. O empreendedorismo, mais do
gue a insercao no mercado de trabalho, tera como resultado o empoderamento
desse publico. Deve-se ressaltar que algumas instituicdes financeiras oficiais ja
dispéem de linhas de créditos especificas para pessoas com deficiéncia,
voltadas para a aquisicdo de bens e produtos que promovam a acessibilidade.
E meritorio que tais linhas de financiamento também sejam destinadas para a

promocado do empreendedorismo da pessoa com deficiéncia.

Ressalte-se, ainda, que esta Casa aprovou recentemente a
Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 7.699, de 2006, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a qual prevé, no art.
35, paragrafo Unico, que “os programas de estimulo ao empreendedorismo e
ao trabalho autbnomo, incluidos o cooperativismo e associativismo, devem
prever a participacao da pessoa com deficiéncia e a disponibilizacdo de linhas
de crédito, quando necessarias”. A proposicao, originaria do Senado Federal,
também foi aprovada naquela Casa em 09.06.2015, e aguarda sancéo

presidencial.

Em relacdo ao PL n° 1873, de 2011, apensado, que altera
a Lei n° 7.853, de 1989, a fim de prever a “criacao de centros de convivéncia
para pessoas com deficiéncia com 18 (dezoito) anos de idade ou mais, com
funcionamento em dias Uteis e horario integral diurno e oferta de vagas
compativel com a demanda local”’, entendemos que a criacdo de equipamentos
publicos com essa finalidade deve dar-se no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social, segundo a tipologia, especificagbes e incentivos que nela
dever&o estar previstos. E 0 que ocorre, por exemplo, com os Centros-dia de
referéncia, previsto na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais

como unidade do SUAS que oferta servico de protecdo social especial para



pessoas com deficiéncia e suas familias. Por essa razdo, opinamos pela
rejeicdo do PL 1873, de 2011, apensado.

Registre-se que o Substitutivo apresentado pela Comisséo
de Seguridade Social e Familia manteve o conteudo do projeto original, apenas
agregando a ele o dispositivo de adequar a terminologia da Lei n° 7.853, de
1989, aquela utilizada pela Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, no que se refere ao termo “pessoa com deficiéncia”.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacédo do Projeto de Lei

n° 1.784, de 2011, e do Projeto de Lei n° 1873, de 2011, na forma do
Substitutivo apresentado pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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