C0054365A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°117, DE 2015

(Do Sr. Jodo Gualberto)

Regulamenta as transferéncias voluntarias de recursos federais,
retirando as competéncias das Leis de Diretrizes Orgcamentarias para
fazé-lo anualmente.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa regulamentar continuamente as
transferéncias voluntarias de recursos federais, retirando das Leis de Diretrizes
Orcamentarias a competéncia para tratar do tema anualmente.

Art. 2° Revoga-se o art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2001.

Art. 3° O art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades privadas;” (NR)

Art. 4° Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacédo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

8§ 1°S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia
voluntéria:

| - existéncia de dotacéo especifica;

Il - observancia do disposto noinciso X do art. 167 da
Constituicao;

Il — comprovacdo anual Unica, junto ao Poder Executivo
Federal, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacgéo e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operagbBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

d) de que nao foi rejeitada qualquer prestacdo de contas
relativa a convénios e contratos de repasse anteriores, nos termos do que dispde o
art. 8°, § 3°.

e) previsdo orcamentaria de contrapartida, quando definido
pelo 6rgao federal gestor dos recursos a serem transferidos.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

8§ 3° Os recursos de Estados e Municipios dados em
contrapartida também passam a estar vinculados ao objeto aprovado no Plano de
Trabalho e terdo sua execucdo orcamentaria e financeira realizada conforme o
disposto no art. 14.

Art. 5° Constitui exigéncia para 0 recebimento das
transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela Unido relativas
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive na modalidade
pregao, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada
preferencialmente a sua forma eletronica.

Art. 6° Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS,
inclusive a efetivada mediante convénios ou similares, ndo ser4d exigida
contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 7° Os recursos recebidos em funcao de transferéncias
voluntarias poderdo ser utilizados para os pagamentos relativos a elaboracao de
projetos basicos e executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento
ambiental.

Art. 8° A entrega dos recursos financeiros a outro ente da
Federacao, a titulo de transferéncia voluntaria, nos termos desta Lei Complementar,
sera realizada em estrita observancia ao cronograma mensal de desembolso
previsto no convénio ou contrato de repasse aprovado.

§ 1°. A nao liberacdo dos recursos financeiros nos termos do
caput sujeita 0 gestor responsavel as sanc¢des administrativas, civeis e penais,
conforme os arts. 17 e 18.
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8§ 2° Os recursos transferidos nos termos desta Lei
Complementar passam a integrar o patriménio do ente recebedor, ndo pertencendo
mais a Unido, respeitado o que dispde o art. 4°, § 3°.

8 3° A fiscalizagdo da destinagcéo vinculada dos recursos,
conforme dispBe o art. 4°, § 2°, sera realizada pelo respectivo Tribunal de Contas, a
quem também cabe julgar a prestacdo de contas encaminhada em até 90 (noventa)
dias apo6s o fim do cronograma de execucdo aprovado no termo inicial do convénio
ou contrato de repasse.

8 4° A nao prestacao de contas, nos termos do 8 3°, configura
ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso VI, da Lei 8.429, de
2 de junho de 1992, sujeitando o gestor responsavel as sanc¢des administrativas e
civeis aplicaveis.

Art. 9° Uma vez realizada a qualificacdo Unica anual junto ao
Poder Executivo Federal, nos termos do art. 4°, § 1°, para que Estados e Municipios
possam receber transferéncias voluntarias, a aprovacdo de cada termo dependera
exclusivamente da andlise do Plano de Trabalho enviado pelo ente proponente.

§ 1° A andlise para fins de aprovacdo do Plano de Trabalho
sera realizada com base em regulamento fixo, com validade de dois anos, definido
pelo 6rgdo ou entidade gestor dos recursos, no qual sejam contemplados,
necessariamente, 0s seguintes critérios:

| — adequacéo do Projeto Basico ou do Termo de Referéncia,
conforme o caso, nos termos do que dispde a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — nivel de atingimento dos resultados propostos em
convénios e contratos de repasses anteriores;

Il — capacidade do proponente para executar 0 objeto
proposto;

IV — indices e indicadores técnicos que identifiquem a
necessidade real do recebimento de recursos, tais como:

a) pib per capita;

b) indices de acesso a saude, a educacao e ao saneamento
béasico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 117/2015



c) indicadores de arrecadacdo propria per capita, receitas
orcamentérias per capita, taxa de crescimento da
populacéo, indice de desigualdade de distribuicdo de renda
e taxa de desemprego;

d) indicadores de seguranca publica;
e) indicadores de acesso a novas tecnologias e a inovacoes.

§ 2° Independentemente do disposto no art. 8°, § 3°, o 6rgéo
federal que concedeu a transferéncia voluntaria de recursos da Unido realizara o
acompanhamento e a avaliagdo dos resultados obtidos por meio da execuc¢ao do
convénio ou do contrato de repasse, emitindo relatério conclusivo em até 90
(noventa) dias apds o final do cronograma pactuado inicialmente.

Art. 10. A concesséao de transferéncias voluntarias de recursos
da Unido, cujos créditos orcamentarios ndo identifiquem nominalmente o ente
beneficiado, Estado ou Municipio, respeitara regulamento bianual definido pelo
orgdo gestor dos recursos transferiveis, nos termos do art. 9°, § 1° levando em
conta os indicadores socioecondmicos da populacdo beneficiada pela respectiva
politica publica.

Paragrafo Unico. Do montante dos recursos especificados no
art. 10, pelo menos 50% (cinquenta por cento) devera ser direcionado, em cada
exercicio financeiro, para Estados e Municipios do Norte e Nordeste do pais.

Art. 11. A entrega de recursos aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos em decorréncia de delegacdo para a execuc¢ao de
acOes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente quando resulte na
preservacdo ou acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se configura
como transferéncia voluntaria e observara as modalidades de aplicacao especificas.

§ 1° A destinacdo de recursos nos termos do caput observara
o disposto nesta Lei Complementar, salvo a exigéncia prevista no caput do art. 15.

§ 2° E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacéo
de que trata o caput.

Art. 12. Quando houver igualdade de condi¢des entre Estados,
Distrito Federal e Municipios e 0s consorcios publicos para o recebimento de
transferéncias de recursos nos termos desta Lei Complementar, os 6rgdos e as
entidades concedentes deverao dar preferéncia aos consorcios publicos.
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Art. 13. As transferéncias financeiras para 6rgaos e entidades
publicas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicbes e agéncias
financeiras oficiais, que, na impossibilidade de atuacdo do 6rgdo concedente,
poderdo atuar como mandatéarias da Unido para execuc¢do e supervisdo, devendo a
nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo,
convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 1° As despesas administrativas decorrentes das
transferéncias previstas no caput poderdo constar de categoria de programacao
especifica ou correr a conta das dotacfes destinadas as respectivas transferéncias,
podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clausula
prevista no correspondente instrumento celebrado.

§ 2° A prerrogativa estabelecida no § 1°, referente as despesas
administrativas relacionadas as acfes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgaos
ou entidades da administracdo publica federal com os quais o concedente ou o
contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

Art. 14. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da
Unido, abrangidos por esta Lei, estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario final da
despesa, por CPF ou CNPJ.

8 1° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo,
por parte de convenentes ou executores, somente sera realizada observando-se 0s
seguintes preceitos:

| - movimentacdo mediante conta contabil especifica para cada
instrumento de transferéncia, de forma a propiciar o controle da destinacao
vinculada dos recursos;

Il - desembolsos mediante documento bancéario, por meio do
qual se faca crédito na conta bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de
servigos, ressalvado o disposto no § 29

§ 2° Ato do chefe de Poder ou de 6rgdo autbnomo do ente
recebedor dos recursos podera autorizar, mediante justificativa, o pagamento em
espécie a fornecedores e prestadores de servi¢cos, desde que identificados no recibo
pertinente.

Art. 15. As transferéncias previstas nesta Lei Complementar
seréo classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de despesa "41 Contribuicdes”,
"42 Auxilio” ou "43 Subvenc¢des Sociais".
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Art. 16. Para fins da aplicacdo das sancfes de suspenséo de
transferéncias voluntérias constantes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2001, excetuam-se aquelas relativas a acbes de educacdo, saude e assisténcia
social.

Art. 17. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

IX — A retencdo indevida ou o0 atraso no repasse de
recursos financeiros a outra ente da Federacao, a titulo de
transferéncia constitucional ou legal;

X — O nao envio ou 0 atraso no repasse de recursos
financeiros a outro ente da Federacéo, a titulo de transferéncia
voluntaria, pactuada nos termos da lei, em estrita observancia
ao cronograma mensal de desembolso aprovado pela
autoridade competente quando da celebracdo do convénio ou
contrato de repasse;” (NR)

Art. 18. Acrescenta-se o art. 359-1 ao Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, com a seguinte redacao:

‘Retencédo de recursos pertencentes a outro ente
federado

Art. 359-1. Reter indevidamente ou atrasar o repasse de
recursos financeiros de transferéncias obrigatérias a outro ente
da Federacgédo; deixar de enviar ou atrasar o repasse de
recursos financeiros a outro ente da Federacdo, a titulo de
transferéncia voluntaria, pactuada nos termos da lei, em estrita
observancia ao cronograma mensal de desembolso aprovado
pela autoridade competente quando da celebracdo do
convénio ou contrato de repasse:

Pena - reclusgo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos” (NR)

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta lei visa corrigir ou atenuar varias ineficiéncias que ja
foram observadas e apontadas pelo Congresso Nacional e pelo TCU no que se
refere as transferéncias voluntarias. Os principais pontos negativos do modelo atual
séo:
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e Proposicdes de carater abrangentes, sem especificagdo
detalhado do objeto que se pretende realizar;

e Auséncia de condic¢des técnicas e/ou juridicas da entidade
para executar o programa proposto;

e Auséncia de justificativas cabiveis para a solicitacdo dos
recursos federais;

Metas e cronogramas de execucdo insatisfatérios, ndo
contendo informacdes gualitativas, resultados
esperados, atividades a serem desenvolvidas, locais e
datas das execucdes, inSUMOS e seus Custos;

Aprovacdo de convénios e contratos de repasse sem a
devida analise técnica e juridica e sem a consideracéo
dos reais custos do objeto que se pretende executar,
pautada somente em formalidades;

Fiscalizagcdo da execucdo do convénio ou contrato de
repasse insatisfatéria ou inexistente;

Divergéncia entre a proposta do plano de trabalho e o
objeto de fato executado;

Liberagéo de recursos em desacordo com o cronograma
de desembolso;

Liberacdo de recursos para convenente pendente de
prestacéo de contas;

e Auséncia de avaliacdo dos resultados alcancados;

e Falta de providéncias quanto ao atraso das prestacfes de
contas;

e Omissao no dever de rescindir o convénio ou contrato de
repasse no caso de violagdes a obrigagcGes por parte do
tomador dos recursos;

e Aprovagdo de novas descentralizagbes a entes ou
entidades que nao fizeram a comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos no ambito de
um instrumento anterior.

A forma atual de alocacdo de recursos para celebracdo de
convénios e contratos de repasse pode ser dar de duas maneiras: via utilizacao de
recursos de programas da LOA que nao estdo expressamente direcionados a
determinado ente ou determinada entidade, mas que comportam a forma de
execucdo descentralizada, dadas as caracteristicas do programa; ou via
contemplagéo do ente ou entidade beneficiaria na propria LOA. Neste ultimo caso os
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recursos podem ter vindo na proposta original de LOA do Executivo ou podem ter
sido incluidos por meio de emendas parlamentares.

Independentemente da forma como o recurso é destinado as
transferéncias voluntérias, o relatorio da CPI das Ambulancias e alguns acordaos do
TCU emitiram a opinido de que tais instrumentos sdo ineficientes para alcancgar os
objetivos a que se propde, tem sua execucdo em desacordo com a legislagéo,
custam caro para serem fiscalizados, demandam custos e mao de obra demasiados
no governo federal e geram passivos de processos de prestacdo de contas que
praticamente ndo possuem condi¢cdes de serem apreciados.

E possivel perceber também reclamacdo constante dos
prefeitos, com relacdo ao ndo envio dos recursos financeiros correspondentes a
ajustes de descentralizacdo assinados nos ultimos exercicios financeiros e que
ainda estdo com prazo de vigéncia aberto. Dada a diminuicdo da arrecadacao do
Governo Federal, e seu problema de caixa, o governo tem se valido do atraso dos
pagamentos para ajustar seu fluxo financeiro e para apresentar resultados fiscais
momentaneos, ainda que ficticios.

Outra caracteristica do sistema de concessdo de
transferéncias voluntarias que vale a pena mencionar € a precariedade da sua
regulamentacdo. Como ja foi mencionado anteriormente, ndo foi editada ainda a lei
complementar que deveria regulamentar o funcionamento do sistema orcamentario e
as financas publicas no Brasil. Ainda que a LRF tenha trazido algumas definicdes
pontuais sobre as condi¢cdes para se realizarem transferéncias e tenha delegado
competéncias a LDO para que discipline as demais condi¢cfes para as transferéncias
voluntéarias, entende-se que as definicbes da LRF sdo muito superficiais e que deixar
para que a Lei de Diretrizes Orcamentarias regule tal matéria faz com que néo haja
uniformidade e perenidade nos dispositivos aplicados.

Como é sabido, as LDOs possuem vigéncia de um ano e
regulam unicamente as matérias or¢camentarias que valem para o0 exercicio
financeiro seguinte ao daquele que esta lei deve ser aprovada. Atualmente, as leis
de diretrizes orcamentarias contém as matérias destinadas a elas pela Constituicéo
Federal e pela LRF, mas também contém outras matérias que deveriam estar
reguladas permanentemente, e ndo estdo. Como exemplo temos o tratamento as
obras com indicios de irregularidades graves e disposicdes sobre transparéncia,
entres outros.

Portanto, o entendimento aqui consignado é por que sejam
editadas normas que visem dar maior estabilidade e previsibilidade as condi¢cbes
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gue permeiam as celebracdes de convénios e contratos de repasses. Com isso, 0S
Estados e Municipios néo terdo que se adaptar ano a ano as novas regras trazidas
pela LDO. Isso sem falar que as normas infralegais que regem o tema no Poder
Executivo, os decretos e as portarias, também padecem de precariedade, pois
podem ser alteradas a qualguer momento a depender da discricionariedade do
Presidente da Republica ou dos Ministros de Estados, respectivamente, conforme o
caso.

Em resumo, a lei que apresentamos visa atingir os seguintes
objetivos:

Regulamentacdo das transferéncias voluntarias por meio
de Lei Complementar, retirando da LDO a competéncia
para fazé-lo, dando maior seguranca juridica e
previsibilidade para que municipios e estados se
programem melhor e para o longo prazo;

Regulamentacdo do processo de apresentacdo e
aprovacdo dos programas de trabalho enviados pelos
entes que desejam receber recursos do Governo
Federal, simplificando os procedimentos, fazendo com
qgque a qualificacdo seja anual e ndo demande tanto
tempo dos gestores do Governo Federal, como ocorre
hoje;

Regulamentacdo do processo de repasse de recursos do
Governo Federal, dando maior seguranca a Estados e
Municipios, no ambito de convénios e contratos de
repasse firmados com a Uniéo;

Regulamentacdo, com fim de dar maior homogeneidade,
do processo de aprovacédo e empenho dos instrumentos
de transferéncias voluntarias, visando gerar mais
qualidade dos projetos aprovados com critérios mais
bem definidos, de tal forma que estas acdes possam ter
seus resultados devidamente fiscalizados e analisados
pelo ente concedente;

Regulamentagcdo de critérios para permitir o melhor
direcionamento dos recursos, visando atender de fato as
necessidades locais, reduzindo o poder da Unido de
definir onde os recursos serdo aplicados, uma vez que
esta distante da realidade que se pretende alterar. Esses
critérios estariam relacionados aos indicadores do
Estado ou Municipio, por exemplo: PIB per capita;
indices de saulde, educacdo e seguranca; e indices de
dinamismo econdmico;
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e Regulamentagdo do processo de transferéncia do
recurso, de forma a que ele passe a pertencer de fato ao
patrimonio do ente recebedor, e que a sua destinacéo
vinculada seja fiscalizada pelo Tribunal de Contas
respectivo. Dessa forma, o Governo Federal, por meio
dos seus ministérios, faria somente o controle dos
resultados obtidos, e este indicador de resultado
alcancado seria um dos critérios a serem considerados
para a concessao de recursos nos anos seguintes;

e Regulamentacdo de sancbes civeis, administrativas e
penais para o ndo envio dos recursos pactuados, uma
vez que isso gera problemas financeiros e de gestéo
para 0s entes que assumiram compromissos com base
nos valores que Ihes seriam repassados;

Além disso, cabe ressaltar que se optou por alterar duas Leis
Ordinarias, Lei n°® 8429, de 2 de junho de 1992, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, por meio de uma lei complementar, tendo em vista a
necessidade de que os temas sejam regulamentados em conjunto, haja vista nao
fazer sentido que somente as leis ordinarias fossem aprovadas sem as demais
condicbes previstas na lei complementar que se pretende aprovar. Ademais, 0
proprio principio da economicidade demanda tal solucéo, pois desta forma o trabalho
de discusséao e votacao da matéria ndo precisara ser realizado duas vezes.

Acreditamos que a iniciativa reforcara as relacbes federativas
dando mais consisténcia e previsibilidade as financas dos entes subnacionais, e
induzira a selecdo de mais adequadas e mais eficientes propostas de
descentraliza¢gGes de recursos, motivo pelo qual rogo o apoio dos Nobres Pares para
a discusséo e aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessfes, em 24 de junho de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam oS
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituices financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.
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8§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicado e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso 1l deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;
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¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida puablica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econébmica nacional,

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio subseqlente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacéo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
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Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéao.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrdnicos unificados de pregdes.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 117/2015



17

DispBe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

VIII - (Vide Lei n°® 13.019, de 31/7/2014)

CAPITULO 11
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipo6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
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publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo puablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Desobediéncia a deciséo judicial sobre perda ou suspenséo de direito

Art. 359. Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade ou mdnus, de que foi
suspenso ou privado por deciséo judicial:

Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, ou multa.

CAPITULO IV )
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

Contratacdo de operacdo de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacao legislativa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operacao
de crédito, interno ou externo:

| - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolucdo do Senado Federal;

Il - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite méaximo
autorizado por lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

FIM DO DOCUMENTO
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