COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 3.125, DE 2015

Autoriza o Poder Executivo a criar
campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE no
Municipio de Ipu, no Estado de Ceara.
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| - RELATORIO

Veio ao exame da Comissdo de Educacéo o Projeto de
Lei n® 3.125, de 2015, de autoria do Deputado Domingos Neto, que “autoriza o
Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara — IFCE no Municipio de Ipu, no Estado de Ceard”.

Em 1 de outubro de 2015, a matéria foi distribuida para
apreciagdo conclusiva desta Comissdo e a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento
Interno; e, nos termos do art. 54 do mesmo diploma legal, a Comissdo de
Financas e Tributagdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Em 11 de maio de 2016, foi aprovado por unanimidade
pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico o Parecer do
Deputado Cabo Sabino, pela aprovacéo.

Até que, em 21 de junho de 2016, fui designado Relator
da proposicéo nesta Comisséao de Educacéao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Pela presente iniciativa, o nobre Deputado Domingos
Neto visa a autorizar o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE — no Municipio de Ipu, no
Estado de Ceara. Nos termos do art. 2° do Projeto, o IFCE definir4 os objetivos
a serem seguidos pelo campus, a fim de atender as demandas da populacao.

Quanto ao conteudo é inegavel o mérito da matéria, uma
vez que, como ressalta o autor, a implantacdo do campus ir4 oferecer para
populacao local e dos municipios vizinhos consideravel aumento das atividades
econdmicas.

Todavia, ha impedimentos para aprovacdo da matéria,
como a necessidade de se verificar 0 impacto orcamentario para antes da
aprovacao de projetos de lei que impliguem aumento de despesas, o zelo pelo
equilibrio e harmonia de divisdo de atribuicbes entre os poderes, e a
inconstitucionalidade das chamadas leis meramente autorizativas.

De acordo com a Sumula 01, de 2013, desta Comissao
de Educacéo, “a criacdo de instituicbes publicas de ensino é responsabilidade
precipua do Poder Executivo, dentro de planos e programas de expansdo das
redes federais de ensino. Ao Poder Legislativo cabe o exame da conveniéncia
e do mérito das instituicbes propostas pelo Poder Executivo, a luz desses
mesmos planos e programas de expansao”.

De fato, a Sumula que aprovamos aqui ainda acrescenta
que “trata-se, assim, de zelar pelo equilibrio e harmonia de divisdo de
atribuicées. Desse modo, a reserva de iniciativa legislativa para o Presidente
da Republica, determinada pelo art. 61, § 1° |IlI, “e” é também critério
fundamental ao qual se submete a organizacdo do sistema federal de ensino,
razdo pela qual essa matéria se inscreve entre as competéncias de analise de

mérito atribuidas a Comiss&o de Educacgao’.
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Desde 1977, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou
categoricamente que “o so6 fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de
sua invalidade por falta de legitima iniciativa”.

O atual posicionamento do Supremo Tribunal, exarado no
julgamento da ADI 724-MC, de 7 de maio de 1992, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, enuncia que “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na
medida em que — por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”.

Os projetos de lei autorizativos sao inconstitucionais
porque determinam o0 que somente o poder constituinte pode determinar,
acabando por invalidar a prépria Constituicdo, invadindo a competéncia
privativa do Chefe do Executivo (vicio formal de iniciativa) e usurpando a
competéncia material do Poder Executivo, ferindo o principio constitucional da
separacao de poderes.

Reconhecemos, constrangidos, que se fossem validas
tais leis, nds mesmos passariamos de legisladores a coautores da obra ou
servico autorizado, invadindo numa funcédo estranha aquela de producédo das
leis, e por isso ndo autorizada pela Constituicdo.

Conforme ja teve a oportunidade de ressaltar aqui nesta
Comissao a Nobre Deputada Ana Perugini, mesmo sendo inconstitucionais 0s
Projetos de lei de iniciativa parlamentar que autorizem o Executivo ou Judiciario
a adotar determinado ato em assunto que se inscrevam em suas competéncias
reservadas, em 17 de julho de 2015, tramitavam nesta Casa 34 Projetos de Lei
propondo a autorizacdo ao Poder Executivo para a criacdo de campi
universitarios em diversas localidades. A Deputada concluiu corretamente que,
além de inconstitucionais, os ditos projetos de lei autorizativos acabam por
desviar o legislativo da sua funcéo precipua de inovar na ordem juridica, dentro
de sua competéncia constitucional, para obrigar ndo somente toda a
Administragéo publica como também os demais poderes.

Em face do exposto, somos pela REJEICAO da presente
proposicdo, e recomendamos a Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do
art. 113, inciso | e § 12, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Sala da Comissao, em de

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

de 2016.
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Diego Garcia)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo para que promova, por
meio do seu 6rgdo ministerial, a criagcdo do
campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE no
Municipio de Ipu, no Estado de Ceara.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo do campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard — IFCE no
Municipio de Ipu, no Estado de Ceara.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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INDICACAO N2 , DE 2016

(Da Comisséao de Educacéo)

Sugere a criacdo do campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara — IFCE no Municipio
de Ipu, no Estado de Ceara.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao:

Em sua reunido do dia de de 2016, a Comisséo
de Educacao deliberou pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.125, de 2015, de
autoria do Deputado Domingos Neto, que pretendia autorizar o Poder
Executivo a criar o campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara — IFCE no Municipio de Ipu, no Estado de Ceara.

Em razdo do que dispde a Sumula n° 1, de 2013, de
Recomendacdo aos Relatores da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, e do que dispbe o art. 207 da Constituicdo Federal, relativo a
autonomia universitaria, o Colegiado deliberou pela rejeicdo do projeto, nao por
discordancia do mérito educacional, mas pela inadequacdo formal de sua
apresentacao — como projeto de lei —, e pela necessidade de promover a sua
adequada insercao nos planos de expansdo da rede federal de educacéo
superior.

Todavia, a iniciativa legislativa supracitada merece
atencao especial, razdo pela qual esta Comissao decidiu pelo encaminhamento
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da presente Indicagdo a Vossa Exceléncia, sugerindo a implantagdo de um
campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara —
IFCE no Municipio de Ipu, no Estado de Cear4d. Com essa finalidade,
reproduzimos a seguir a justificativa do nobre autor do Projeto de Lei n°® 3.125,
de 2015, o Deputado Domingos Neto:

No Municipio de Ipu a agropecuéria é a principal atividade
socioeconbmica da regido, que proporciona aos
habitantes condicbes de viverem e trabalharem com
dignidade. A implantacdo do campus ira oferecer para
populacéo local e dos municipios vizinhos, com absoluta
certeza, consideravel aumento das  atividades
econOmicas.

Além de favorecer ganhos econdmicos, havera também
beneficios sociais, culturais e educacionais. Alids, 0s
cidaddos de Ipu terdo oportunidades de frequentar um
Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard, podendo receber instrucéo de alto nivel académico
e obter graduacédo superior. Ressalte-se, também, que os
jovens estudantes terdo condicdes, se desejarem, de
permanecer juntos aos familiares e deixar de migrar para
outros centros urbanos.

O projeto de criagdo do campus no Municipio de Ipu,
iniciativa de elevado espirito publico, proporcionard ao
povo do interior do Ceara educacéao superior de qualidade
e, ndo ha duvida, que as razfes para isso endossarao o
apoio de todos a sua aprovacao.

Esta Comissédo de Educacgédo entende, Senhor Ministro,
que a medida esta coerente com a politica de expansao das universidades
federais que vem sendo implantada pelo Governo Federal e que beneficiara um
grande contingente populacional de Ipu, no Estado do Ceara.

S&0 esses 0s argumentos que justificam a proposta ora
encaminhada a esse Ministério.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado DIEGO GARCIA
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Relator
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