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O Projeto de Lei 4.955, de 2009, do ilustre Deputado Paulo
Bornhausen, acresce paragrafos e inciso, ao artigo 51 da Lei 11.775/2008,
estabelecendo critérios para a caracterizagdo do estado de calamidade publica ou
da situacao de emergéncia.

Sustenta que havendo inconsisténcia na decretacdo de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia, obriga o ente beneficiario a
devolver os valores repassados pela Unido e determina que o Ministério Publico
seja informado em caso de constatacao de falsificacdo de documentos.

Apensado a proposicao supracitada encontra-se o Projeto de
Lei 5.404, de 2009, de autoria do Deputado Rogério Marinho, que trata do apoio
financeiro da Unido aos estados e municipios que venham a sofrer danos em
razdo de calamidades naturais. Estabelece também condi¢gBes para o repasse dos
valores, incluindo a definicdo do montante pela Uniéo, a definicdo de calendéario de
disponibilizacao de recursos financeiros e prazo para prestacao de contas.

Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projetos de lei.



Il -VOTO DO RELATOR

Ambas as proposi¢fes expressam a preocupagdo com as
populacdes atingidas, e a necessidade de acdes rapidas, principalmente pelas
administracdes municipais, frente aos eventos naturais intensos e danosos
recentemente verificados, como inundacdes e deslizamentos de terras em Santa
Catarina e no norte e nordeste do Brasil, estiagem no Rio Grande do Sul e ainda a
possibilidade de ciclones extratropicais atingirem o continente.

O Projeto de Lei 4.955/2009 de autoria do Deputado Paulo
Bornhausen complementa a Lei vigente (11.7751/08), detalhando melhor as
obrigacdes dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
com vista a facilitar a liberacdo de verbas de maneira mais célere pelo Poder
Pudblico Federal.

Ademais, deve-se também prestar homenagem ao Projeto
do Dep. Rogério Marinho, ja que este inclui mudancas que asseguram flexibilidade
na liberacdo de recursos e ao mesmo tempo O rigor no cumprimento das
obrigacdes firmadas pelos entes federados em caso de irregularidades na
prestacao de conta.

A titulo de informacéo, cabe-nos lembrar que hoje a Defesa
Civil além dos recursos orcamentarios da Unido (Ministério da Integracéo
Nacional), estados e municipios (naqueles que tém oOrgdo de defesa civil
estruturado), se vale, de fato, do Fundo Especial para Calamidades Publicas —
Funcap, instituido pelo Decreto-Lei 950/19609.

O Funcap tem por finalidade financiar as acdes de socorro,
de assisténcia a populacdo e de reabilitacdo de areas atingidas. Os recursos do
Funcap podem ser aplicados tanto nos casos de calamidade publica quanto de
situacdo de emergéncia, devidamente homologados pela unidade da federacéo e
pelo Ministério do Interior, hoje Ministério da Integracdo Nacional, conforme
preconizado pelo Decreto 1.080/1994, modificado pelo Decreto 5.376/2005.

Por fim, proponho duas mudancas: a revogacao dos 88 1° e
3°do art. 51 da Lei n.°11.775/08, pois estes disp ositivos, além de dificultarem
sobremaneira a liberacdo das verbas, fazem remisséo a leis que regulamentam a



liberacdo de recursos para o PAC. Ora, ndo se pode sujeitar as mesmas normas
obras que constituem um programa de infraestrutura nacional com obras que
visam o pronto atendimento a uma populacdo que se vé atingida por calamidades.
O tratamento igual dado pelo texto original privilegia a burocracia e a demora no
atendimento aos mais necessitados.

A outra mudanca proposta é a inclusdo da fiscalizacao, por
parte do Tribunal de Contas da Unido, bem como pela Controladoria-Geral da
Unido quanto ao emprego das verbas utilizadas.

Para tornar mais célere a liberacdo de recursos aos estados
e municipios atingidos por desastres naturais, votamos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei 4.955/2009 e 5.404/2009, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 51 da Lei n°11.775, de 17 de setem bro de
2008 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 51. Sao obrigatorias as transferéncias da Unido
aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acOes de defesa civil
destinadas ao atendimento de areas afetadas por desastre
que tenha gerado o reconhecimento de estado de
calamidade publica ou de situacdo de emergéncia.

8 1°As transferéncias de que trata o caput deste artigo
somente poderdo ser realizadas no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias contado da afericdo a que se refere o § 2°
deste artigo.

§ 2°A caracterizacdo do estado de calamidade publica
ou da situacdo de emergéncia, para fins da transferéncia de
que trata o caput deste artigo, sera condicionada a edicao
de decreto declaratorio do estado de calamidade publica ou
da situacdo de emergéncia e a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| - Notificagdo Preliminar de Desastre - NOPRED,
emitido pelo 6rgdo publico competente;



Il - plano de trabalho com proposta de acdes, a serem
custeadas por recursos federais, capazes de resolver a
situacao causada pelo desastre.

§ 3° O ente federado afetado pelo estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia encaminhara
0s documentos previstos no paragrafo anterior ao Ministério
da Integracdo Nacional, no prazo maximo de trinta dias da
ocorréncia do desastre.

8 4° Cumpridas as formalidades legais do §8 2° o
Ministério da Integracdo Nacional aferira sumariamente a
caracterizagdo do estado de calamidade publica ou da
situacdo de emergéncia e procedera as transferéncias de
que trata o caput deste artigo.

8§ 5° Constatada, a qualquer tempo, a presenca de
vicios nos documentos apresentados ou a inexisténcia do
estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia
declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a
realizacdo da transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos,
ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados, atualizados monetariamente.

8 6° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior,
ocorrendo indicios de falsificacdo de documentos pelo ente
federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para
adocéao das providéncias cabiveis.” (NR)

Art. 2°A Lei n°11.775, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 51-A e 51-B:

“Art. 51-A. A Unido definira o valor das transferéncias a
que se refere o art. 51 em razdo dos danos sofridos pelos
Estados e Municipios e estabelecerd calendario para
disponibilizacdo dos recursos.

§ 1° Para disponibilizacdo dos recursos devera ser
assinado Termo de Repasse entre a Unido e o ente
beneficiario.

8§ 2° Para receberem o0s recursos em razdo de
calamidade natural, os Estados e Municipios beneficiarios
ficam desobrigados de apresentar quaisquer documentos
relativos a regularidade fiscal, previdenciaria, de
adimplemento de obrigacbes com a Unido ou qualquer outra
que impeca o recebimento dos recursos.

8 3°Os recursos repassados em razao de calamidade



natural ndo estao sujeitos a sequestro, arresto ou penhora
judiciais, bem como somente podem ser utilizados para
sanar os danos causados pela calamidade natural e
definidos pela Defesa Civil Nacional.

Art. 51-B. A prestacdo de contas da utilizacdo dos
recursos deve ser feita ao Ministério da Integracdo Nacional
no prazo de 60 (sessenta) dias apdés a realizacdo da
despesa.

8 1° A prestagdo de contas sera dividida em despesas
de custeio e de capital e serd formalizada em um Unico
processo.

§ 2° A ndo prestacdo de contas ou a nao aprovagao
desta, sujeita 0 Estado ou Municipio as restricdes ordinarias
da legislagéo em vigor.

8 3°A fiscalizagdo quanto a regularidade dos recur sos
financeiros transferidos com base no artigo 51 desta lei é de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido e da
Controladoria-Geral da Uni&do.” (NR)

Art. 3° -Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator
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