PROJETO DE LEI N° , DE

(Do Sr DELEY)

Dispbe sobre contratos, cessoes,
termos, ajustes, procuracfes e outros
instrumentos congéneres, unilaterais
ou bilaterais, assinados por atletas,
profissionais ou ndo profissionais, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo nulos os contratos, cessdes, termos, ajustes, procuracdes
e outros instrumentos congéneres, unilaterais ou bilaterais, assinados por
atletas profissionais ou ndo profissionais que contenham obrigacdo de
pagamento a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, se ndo forem cumpridas as
seguintes exigéncias.

| - estarem os terceiros interessados, pessoas fisicas ou juridicas,
devidamente registrados no 6rgdo competente, nos termos do disposto nos arts
966 a 971 do Cddigo Civil brasileiro; e

Il - serem os contratos registrados no Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do atleta.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos instrumentos firmados pelas
entidades de pratica desportiva com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
devendo o registro ser feito em cartorio da sede da respectiva entidade.

§ 2° O prazo de vigéncia dos instrumentos mencionados no caput do
artigo anterior. devidamente registrados com as identificacbes das partes
signatarias, prazos de vigéncia e valores pecuniarios pactuados



Paragrafo Unico. A Receita Federal dispora, regularmentamente, sobre as
providéncias a cargo dos oficiais do registro de Titulo e Documentos referidas
no caput deste artigo, podendo criar o formulario proprio para as informacdes
a serem prestadas.

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas signatarias dos instrumentos
mencionados no caput do art. 1°, encaminhardo, em carater obrigatorio,
fotocopias autenticadas dos citados instrumentos as entidades nacionais de
administracdo do desporto da modalidade desportiva praticada pelo atleta.

Art. 4° Os contratos firmados com atletas menores de 18 (dezoito) anos,
ainda que, assistidos por seus pais ou tutores, deverdo ser remetidos no prazo
minimo de 15 (quinze) dias, a contar de seu recebimento pelas entidades
nacionais de administracdo do desporto, ao 6rgdo do Ministério Publico com
atribuices relativas a crianca e ao adolescente e competéncia territorial no
Municipio em que estiver sediada a respectiva entidade nacional de
administracdo do desporto, o qual deverd, se necessario, adotar as medidas
necessarias ao inteiro resguardo dos direitos e interesses dos menores
signatarios dos instrumentos mencionados no caput do art. 1°.

Art. 5° Para efeito do disposto nesta Lei, os atletas signatarios dos
instrumentos mencionados no caput do art. 1° equiparam-se, para todos 0s
efeitos, aos consumidores, nos termos do que dispde a Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990, especialmente no que se refere as ag¢Ges judiciais em que
sejam discutidas as obrigacdes assumidas, o privilégio de foro e a inversdo do
onus da prova.

Art. 6° Prescreverd em 12 (doze) meses a acdo para cobranca de valores
devidos por atletas profissionais ou ndo profissionais por servi¢os prestados
por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 7° Os instrumentos que ja tenham sido firmados em periodo anterior a
vigéncia desta Lei deverdo ser levados a registro no Registro de Titulos e
Documentos, se destinados a instruirem acfes judiciais que venham a ser
propostas por quaisquer pessoas fisicas ou juridicas interessadas.

Art 8° submetem-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, 0s instrumentos
mencionados no caput do art. 1° firmados com atletas brasileiros,
profissionais ou ndo profissionais no exterior.



Art 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O projeto a ser submetido ao Congresso Nacional dispde sobre contratos
envolvendo empresarios e atletas, profissionais ou amadores (ou clubes
desportivos).

Trata-se, como € sabido, de matéria em que € privativa a competéncia
legislativa da Unido (art 22,1, da (CF).

Por outro lado, é evidéncia que dispensa qualquer comentario, a relevancia da
funcdo social que tem a atividade desportiva, sem embargo dos elevados
interesses Econdmicos que resultam de sua pratica, dai porque ndo pode o
Estado omitir-se a respeito do assunto, para que ndo se fruste a sua necessaria
atuacdo como agente capaz de assegurar, em toda a plenitude, o equilibrio nas
relacdes ajustadas e no cumprimento do que tenha sido contratado.

Como se sabe, 0 contrato consagrava, inicialmente, tdo somente a satisfacao
pessoal dos que nele se envolviam, com fundamento no principio da
autonomia da vontade.

Essa consagracdo cedeu lugar, modernamente, a concepcéo social do contrato
que passou a se importar "ndo apenas com a manifestacdo da vontade livre e
consciente das partes (preocupacdo exclusiva da teoria tradicional), mas
também, com a condicdo social e econdmica das partes e com os efeitos do
contrato, buscando um equilibrio contratual real."

No caso de contratos assinados com atletas, o que se sabe é que estes ndo raro,
submetem-se a imposi¢fes draconianas constantes do ajustes, e tém-se
mesmo, noticia de contratos que beneficiam os empresarios ao longo da vida
do atleta, ndo importando o tempo a transcorrer, nem os clubes que ele venha
a defender.

O que se observa é que ndo ha um equilibrio nas relacdes estabelecidas entre
atletas e empresarios, perdendo sempre em favor destes as "vantagens™ obtidas
na execucao dos ajustes.



Como observa muito bem a jurista Monica Yoshizato em obra recem
publicada: ™ quando entre contratantes ocorre o desequilibrio de
pressupostos (igualdade e liberdade), ndo ha mais que falar em consenso
mas em imposicdo da vontade de uma parte a outra, e 0 contrato, que
deveria representar a satisfacdo de um interesse para a que esta em situacao
inferior, passa a ser apenas o atendimento de uma necessidade irrecusavel™

O controle que o Estado pode exercer, com relagdo aos contratos a que se
refere o projeto, em nada diminuira a liberdade dos contratantes, apenas
tornando puablicos todos os ajustes, viabilizando, assim, a intervencao estatal,
julgada necessaria para o restabelecimento do equilibrio contratual, dentro dos
limites do que se considere razoavel.

Adotando a consagracdo da funcdo social do contrato, o novo Codigo Civil
(Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002), em prescritivo, que ndo tem
correspondéncia no Codigo Civil de 1916, assim disp0e:

Art 421 - a liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da
funcao social do contrato™

E dando oportuna énfase ao principio da boa-fe, em norma também sem
similar no Cédigo de 1916, estabelece o novo estatuto civil, o seguinte:

"Art. 422 - 0s contratantes sdo obrigados a guardar assim na concluséo do
contrato, como em sua execucao, 0s principios da probidade e da boa-fe*

Entdo hoje, ndo mais se pode considerar o contrato, sem atender para 0sS
limites que lhe s&o impostos para néo fugir ao cumprimento da funcéo social
que Ihe é substancial, como meio de mitigacdo da voluntariedade das partes.

A nulidade do negdcio juridico pode decorrer de inUmeras causas, sendo que 0
novo Cddigo Civil admite, entre outras, a previsdo taxativa em lei (art.166
VII).

E esta a hipdtese que se busca concretizar com este projeto, que impde o
cumprimento das elencadas exigéncias para validade do negdécio juridico
firmado por atletas com empresarios. Em verdade, ao impor a ampla
publicidade dos contratos e submeté-los a permanente fiscalizacdo das
autoridades fazendarias e do orgdo do Ministério Pudblico, o projeto
possibilitard medidas reparatorias, no caso de ocorrer qualquer desequilibrio.



Tendo em vista a figura concebida pelo novo Cdédigo civil, que consagra na
sua Parte Geral, a categoria de "negocio juridico”, estad-se diante de um ,
envolvendo empresarios e atletas e nada, obsta, que a lei que esta se buscando
editar, crie condicdes particulares para a validade do contrato.

Em verdade, ao impor a ampla publicidade dos contratos e submeté-los a
permanente fiscalizacdo das autoridades fazendéarias e do 6rgdo do Ministério
Pablico, o projeto possibilitara medidas reparatorias, no caso de ocorrer
qualquer desequilibrio.

Quanto a necessidade do empresario registrar-se no orgdo publico competente,
podemos dizer como o Professor de Direito Comercial Tzirulnik em S&o
Paulo:

"Para ser empresario, porém ndo basta o exercicio da profissio. E
obrigatdrio que o pretenso empresario faca a sua inscricdo junto ao registro
Publico de Empresas Mercantis (necessariamente o da sede do empresario),
de modo que possa dar inicio a sua atividade profissional e, entdo, ser
considerado empresario™

Enfim, nenhuma divida existe quanto a imprescindibilidade de o empresario,
como €é o caso dos que se envolvem em negdcios com atletas profissionais ou
amadores, proceder a sua inscricdo no Registro Pablico competente, como
primeira condicdo para o exercicio valido e eficaz de sua atividade.

No desfecho desta justificacdo, acredito ndo sO ter demonstrado a
oportunidade da edicdo de lei regulando os contratos desportivos, como

também deixado inquestionada a constitucionalidade e legalidade do proposto,
esperando receber a aprovacgdo dos meus pares.

Sala das Sessdes em, de de 2003

Deputado Deley






