CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 984-A, DE 2019

(Do Sr. Vermelho)

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para criar a categoria de
Unidade de Conservacdo denominada Estrada-Parque e institui a
Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguacu.

NOVO DESPACHO:

"Defiro o Requerimento n. 1.872/2019, nos termos do art. 141 do RICD.
Revejo, pois, o0 despacho inicialmente aposto ao Projeto de Lei n.
984/2019, para incluir o exame pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e de Turismo
(CTUR). Por consequéncia, por forca do disposto no art. 34, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), decido pela criacéo
de Comisséao Especial.

AS COMISSOES DE:

TURISMO;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

VIACAO E TRANSPORTES;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

(*) Atualizado em 07/06/2021 em virtude de novo despacho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019.
(Do Sr. Vermelho)

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, para criar a
categoria de Unidade de
Conservacao denominada
Estrada-Parque e institui a
Estrada-Parque Caminho do
Colono no Parque Nacional do
Iguacu.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque
Nacional do Iguacu, assim como inclui nova categoria de unidade de

conservacgao - Estrada-Parque.

Art. 2° A Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

AL T4,

Art. 21-A. A Estrada-Parque € uma via rural - estradas e
rodovias — definida na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

Cadigo de Transito Brasileiro, aberta a circulacéo publica. ” (NR)

Art. 3° Fica criada a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque
Nacional do Iguacu, a ser implantada no historico leito do Caminho do Colono,
situada entre o km 0 e 0 km 17,5 da PR-495.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo criar a Estrada-Parque
Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguacu, de modo a restaurar as
relacbes socioecondmicas e turisticas nas regifes Oeste e Sudoeste do

Parana.
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Importante considerar a tramitacao pretérita do PL n° 7.123/2010,
que também busca criar a Estrada-Parque Caminho do Colono, de modo que
se faz necesséario fazer algumas consideracdes sobre o mérito e a dificil

aplicabilidade das normas almejadas pela proposicéo citada.

Consta nesse projeto muitas exigéncias operacionais e contratuais,
como a implantacéo de guaritas, o controle do horario de acesso e circulacéo,
a utilizacao de redutores de velocidade, os facilitadores de passagens para
animais, e o tipo de material a ser usado com a vedacéo do asfaltamento de
qualquer parte do percurso. Essas exigéncias devem constar no projeto de
construcdo e em suas especificagcdes técnicas, sendo inadequado constar em
lei, pois qualquer evolucao tecnoldgica de construcdo e de gestdo podem ficar

inviabilizados devido a rigidez da legislacéo.

Ha também a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental,
cobranca j4 prevista na vasta legislacdo sobre licenciamento ambiental, como
a Lei Complementar n° 140/2011, a Lei de Licitacbes (Lei n° 8.666/93), o
Caodigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), entre outras. Isso demonstra que o PL
n® 7.123/2010, possui inconsisténcias que devem ser rediscutidas nesta
legislatura.

Este projeto vai muito além da resolucdo de um problema de
logistica no Estado do Parana, uma vez que corrige essa historica injustica
qgue foi o fechamento da Estrada do Colono e atende ao clamor social de
décadas do povo paranaense, resgatando a histéria e as relacdes

socioecondmicas, ambientais e turisticas da regiéo.

Sendo assim, o poder publico ndo pode criar politicas que cerceiam
o uso equilibrado e consciente do meio ambiente, dificultando a integracédo do
Parque Nacional do Iguagu com a regido. Quem é contra a abertura da
Estrada do Colono ndo conhece a realidade local, e, sobretudo, despreza as

demandas do povo paranaense.

A abertura da estrada contribuira com a preservacao da fauna e da
flora dessa unidade de conservacdo, elevando, inclusive, o nivel de
consciéncia da populacdo. Havera uma compreensao positiva da populagao
acerca do Parque Nacional do Iguagu, uma vez que um meio ambiente

equilibrado serve a todos, mas uma unidade de conservagéao isolada néo cria
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beneficios a populagdo, tdo pouco aumenta a compreensdo de sua

importancia.

A populacdo, por meio das entidades representativas, ja esta
mobilizada e discutindo sobre o tema. Essa estrada sera incluida na rota do
turismo internacional, gerando também dividendos para a regido. O povo
pugna por sua reabertura, na certeza de que o desenvolvimento sustentado e
organizado voltara aqueles municipios, sob a perspectiva de uma
oportunidade vibrante para o turismo e também para a agricultura em

beneficio da coletividade.

Desse modo, considerando a relevancia social deste Projeto de

Lei, conto com o apoio dos nobres pares pela sua aprovacéo.

Sala das Sessoes, de de 20109.

Dep. VERMELHO
PSD/PR



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéao da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de

PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Area de Protecio Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, e
tem como objetivos béasicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 1° A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

8 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma area de Protecdo
Ambiental.

8§ 3° As condicgdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas
areas sobre dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade.

8 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condicBes para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas a exigéncia e restri¢ao legal.

§ 5° A Area de Producio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de
organizagOes da sociedade civil e da populacéo residente, conforme se dispuser no regulamento
desta Lei.
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Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural é uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

8 1° O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a
margem da inscricdo no Registro Publico de Imdveis.

§ 2° SO podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - (VETADO)

8 3° Os 0Orgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimoénio Natural para
a elaboracéo de um Plano Manejo ou de Protecédo e de Gestdo da unidade.

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

8 1° (VETADO)

8 2° A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata o 8 2° o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacéo local e a outras partes interessadas.

8 4° Na criacdo de Estacdo Ecologica ou Reserva Biologica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata 0 8 2° deste artigo.

8 5° As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades de grupo de Protegdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

8 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacdo, sem modificacdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos
de consulta estabelecido no § 2° deste artigo.

8 7° A desafetacdo ou reducédo dos limites de uma unidade de conservagdo so pode
ser feita mediante lei especifica.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulacdo, rege-se por este Codigo.

8§ 1° Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e
operacdo de carga ou descarga.

8§ 2° O tréansito, em condicdes seguras, é um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

8 3° Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos
cidaddos em virtude de acdo, omissao ou erro na execucao e manutengdo de programas, projetos
e servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)

8 5% Os orgdos e entidades de transito pertencentes no Sistema Nacional de Transito
dardo prioridade em suas acdes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saide e do
meio-ambiente.

Art. 2° Sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, 0s
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgéo
ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as
circunstancias especiais.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas a circulacdo publica, as vias internas pertencentes aos condominios constituidos
por unidades autbnomas e as vias e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de
uso coletivo. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios nas ac¢bes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, V1 e VII do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuagéo supletiva: acdo do ente da Federacao que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacGes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
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vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atendera aos seguintes principios: (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n° 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geragdes presentes
e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econémico, na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e na presenca do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

I11 - acdo governamental de protecédo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagdo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracéo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a preservagéo e restauracéo da
vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;
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V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida
na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentdveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
0s habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacbes que a
legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizag&o e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso 1l do art. 275 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cadigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art.
14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢bes administrativas, civis e penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

FIM DO DOCUMENTO
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