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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.993-A, DE 2019

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Altera a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997 e a Lei n® 8.935, de 18
de novembro de 1994; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicao (relator: DEP. JOSE MEDEIRQOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Art. 1° A Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigora com
as seguintes alteracdes:

§ 1°. E vedada a retencdo do pagamento pela entidade do
Sistema de Financiamento Imobilidrio, a que se refere esta Lei, se o ato
for celebrado por escritura publica lavrada pelo Tabelido de Notas da
cidade de localizacdo do imodvel, sendo desnecessario comprovar o
registro do titulo matricula.

§ 2°. Os Tabelides de Notas, nesta hipotese, deverao
prenotar a escritura eletronicamente no cartorio de imoveis competente,
gue registrara ou apresentara exigéncias.

8§ 3° Os direitos reais sobre imoéveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com 0 registro no
Registro de Imdéveis competente.”

Art. 2° A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigora com
as seguintes alteragoes:

"Artigo 2° — Todos o0s servicos notariais e de registro
poderdo ser praticados, lavrados e mantidos em meio fisico ou
eletrbnico, bem como conectados em rede virtual, a critério do
delegatario, inclusive no que se refere ao disposto no art. 46, mediante
0 uso da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil.

Paragrafo Unico - Nos atos notariais eletrénicos, a
liberdade de escolha esta restrita aos tabelionatos do Estado da
Federacdo do local do bem objeto do negdcio juridico ou o Estado de
domicilio devidamente comprovado das partes.”

JUSTIFICACAO

A prestacdo de servico publico ou privado exige celeridade, a sociedade,
especialmente as pessoas hipossuficientes, ndo pode esperar mais de 6 (seis) meses
para a liberacdo do crédito bancario, que, atualmente, s6 ocorre no momento do
registro imobiliario, ou correr o risco de ndo conseguir financiar a casa propria em
razdo de burocracias desnecessérias. A ideia da liberacéo do financiamento no ato da
lavratura da escritura publica, por meio eletrénico ou fisico, € fundamental para
garantir mais celeridade e melhor circulagdo do dinheiro.

Por outro lado, se visa modernizar e agilizar as transacdes econdmicas, sob o
ponto de vista dos servicos notariais e registros publicos, ndo podendo se negar a
relevancia do tema diante da pertinéncia deste assunto para as transacdes
econdmicas.
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N&o é coerente que a liberacao do financiamento imobiliario se dé no registro
de imédveis, uma vez que, nas alienacdes de imoveis, 0 comprador paga o vendedor
no ato da escritura publica e ndo no registro.

Isto sem contar com a capilaridade dos tabelides porque tais servi¢cos
encontram-se presentes em todos os distritos e municipios da Federacao.

A modernizacdo dos servicos notariais, especialmente pela criacdo dos
instrumentos publicos eletrénicos, assinados digitalmente, precisa ser adequada as
dispares realidades econémicas dos estados da federacdo, mantendo o equilibrio
econdmico financeiro das serventias.

Para evitar a guerra fiscal pela diferenca dos emolumentos estaduais, prevista
na Lei 10.169/00, a liberdade de escolha do tabelido de notas deve ser exercida dentro
do Estado do local do bem imével, garantindo que a quebra da barreira fisica ndo
desequilibre o sistema notarial brasileiro. A diferenca de tabela de emolumentos
estaduais pode gerar um impacto significativo nas arrecadac¢des dos 6rgdos publicos.

Sala da Comissao, 11 de setembro de 2019.

MIGUEL LOMBARDI
Deputado Federal-PL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imdvel e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Secéao 111
Do financiamento imobiliario

Art. 4° As operacdes de financiamento imobilidrio em geral serdo livremente
efetuadas pelas entidades autorizadas a operar no SFI, segundo condi¢cdes de mercado e
observadas as prescricoes legais.
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Paragrafo unico. Nas operacOes de que trata este artigo, poderdo ser empregados
recursos provenientes da captacdo nos mercados financeiro e de valores mobiliarios, de acordo
com a legislagéo pertinente.

Art. 5° As operacdes de financiamento imobiliario em geral, no @mbito do SFl,
serdo livremente pactuadas pelas partes, observadas as seguintes condi¢des essenciais:

| - reposicéo integral do valor emprestado e respectivo reajuste;

Il - remuneracdo do capital emprestado as taxas convencionadas no contrato;

I11 - capitalizacdo dos juros;

IV - contratacdo, pelos tomadores de financiamento, de seguros contra os riscos de
morte e invalidez permanente.

8§ 1° As partes poderdo estabelecer os critérios do reajuste de que trata o inciso I,
observada a legislacao vigente. (Vide Medida Provisoria n® 2.223, de 4/9/2001)

8 2° As operacdes de comercializacdo de imdveis, com pagamento parcelado, de
arrendamento mercantil de imdveis e de financiamento imobiliario em geral poderdo ser
pactuadas nas mesmas condi¢Oes permitidas para as entidades autorizadas a operar no SFI.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8 3° Na alienagéo de unidades em edificacdo sob o regime da Lei n®4.591, de 16 de
dezembro de 1964, a critério do adquirente e mediante informacdo obrigato6ria do incorporador,
podera ser contratado seguro que garanta o ressarcimento ao adquirente das quantias por este
pagas, na hipdtese de inadimplemento do incorporador ou construtor quanto a entrega da obra.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Regulamenta o art. 236 da Constituicio
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

CAPITULO |
NATUREZA E FINS

Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo o0s de organizacdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais
do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro.

TITULO I
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de
computacdo deverdo permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servigo
notarial ou de registro, que zelara por sua ordem, seguranca e conservacao.

Paragrafo unico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera
ocorrer na propria sede do servico, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e
autorizacdo do juizo competente.

TITULO IV )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 47. O notario e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5 de outubro de
1988, detém a delegagéo constitucional de que trata o art. 2°.

LEI N°10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000

Regula 0 8 2° do art. 236 da Constituicdo
Federal, mediante o estabelecimento de normas
gerais para a fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta
Lei.

Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos deverd corresponder ao
efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados.

Art. 2° Para a fixacdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito
Federal levara em conta a natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de registro,
atendidas ainda as seguintes regras:

| - os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda
corrente do Pais;

Il - os atos comuns aos varios tipos de servicos notariais e de registro serdo
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

I11 - os atos especificos de cada servico serdo classificados em:

a) atos relativos a situagdes juridicas, sem conteudo financeiro, cujos emolumentos
atenderdo as peculiaridades socioeconémicas de cada regiao;

b) atos relativos a situac@es juridicas, com conteudo financeiro, cujos emolumentos
serdo fixados mediante a observancia de faixas que estabelegcam valores minimos e maximos,
nas quais enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado aos servicos notariais e
de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por forca de lei, devam ser utilizados valores
decorrentes de avaliacdo judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins do
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disposto na alinea b do inciso Il deste artigo.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 4.993, de 2019, que objetiva alterar
a Lei n° 9.514, de 1997, que dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI), para obrigar a entidade financeira do SFI a liberar pagamento diante apenas da
existéncia de escritura publica lavrada pelo Tabelido de Notas, sendo desnecessario
comprovar o registro do titulo da matricula. Nessa hipétese, a proposicao estabelece
gue os Tabelides de Notas deverdo prenotar a escritura eletronicamente no cartério
de imoveis competente, o qual devera efetuar o registro ou apresentar as exigéncias
cabiveis.

O PL n° 4.993, de 2019, também propde alterar a Lei n® 8.935, de
1994, que dispde sobre servicos notariais e de registro (Lei dos Cartérios), para
determinar que todos 0s servicos notariais e de registro poderdo ser praticados,
lavrados e mantidos em meio fisico ou eletrdnico, bem como conectados em rede
virtual, a critério do delegatario, mediante o uso da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira ICP-Brasil. A proposicdo estabelece ainda que, nos atos notariais
eletronicos, a liberdade de escolha estd restrita aos tabelionatos do Estado da
Federacdo do local do bem objeto do negodcio juridico ou o Estado de domicilio
devidamente comprovado das partes.

O autor justifica sua proposicdo com o0 argumento de que a
necessidade de registro imobilidrio para liberacdo do financiamento é causa de
demora na liberacdo do crédito, o que traz prejuizo a populacédo. Nas palavras do
autor, “ndo é coerente que a liberagao do financiamento imobiliario se dé no registro
de imédveis, uma vez que, nas alienacdes de imoveis, o0 comprador paga o vendedor
no ato da escritura publica e ndo no registro”. Com respeito a restricdo de liberdade
de escolha aos tabelionatos do Estado em que esté localizado o imovel, o autor a
justifica com o argumento de que as diferengas dos emolumentos entre Estados
geram uma guerra fiscal, que termina impactando negativamente a arrecadacao de
muitos orgaos publicos.

A proposicao tramita em regime ordinario, esta sujeita & apreciacao
conclusiva pelas Comissdes e foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento urbano
(CDU), a Comissao de Financgas e Tributacdo (CFT) e a Comisséo de Constituicdo e
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Justica e Cidadania (CCJC). Nesta CDU, nao foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Com fulcro nas competéncias desta Comissao, que deve avaliar as
proposicdes que lhes sdo enderecadas quanto ao impacto que oferecem ao
desenvolvimento urbano do Pais, mister se faz ressaltar que o PL n° 4.993, de 2019,
tem potencial de gerar inseguranca juridica, elevar o risco da oferta de crédito, com
consequentes elevagdes de taxas e maiores restricdes de acesso a recursos, além de
dificultar transacdes e negdcios imobiliarios, diante de restricdes de liberdade de
escolha de Tabelionatos.

Ainseguranca juridica e o risco de crédito advém do fato de a escritura
publica ndo assegurar a propriedade do bem, o que se d4, apenas, com o registro da
matricula do imével. Assim, ao exigir que a instituicao financeira libere financiamento
sem o registro, elimina-se, de imediato, a propriedade fiduciaria como garantia. O
proprio art. 23 da Lei n° 9.514, de 1997, estabelece que a propriedade fiduciaria de
coisa imoOvel se constitui mediante registro, no competente Registro de Imdveis, do
contrato que lhe serve de titulo.

Hé& que se ressaltar que a exigéncia de prenotacao proposta pelo PL
n® 4.993, de 2019, ndo garante que o registro sera efetuado, mas apenas que o
processo referente ao registro tera prioridade. Se, durante o processo, existirem
exigéncias a serem cumpridas, o registro ndo sera efetuado até total saneamento das
pendéncias pelas partes. Como se pode notar, a proposi¢do em tela tende a criar uma
situacdo em que instituicdes financeiras serdo obrigadas a liberar financiamento para
iméveis em que o processo de transferéncia de propriedade nao estara finalizado e
sem qualquer garantia de que a transferéncia, de fato, ocorrera. Trata-se, portanto, de
situacdo em que a concessao de crédito envolvera risco consideravelmente maior e,
como se sabe, os instrumentos mais comuns para mitigacao e remuneracao de riscos
sdo as taxas e as restricdes contratuais. Posta assim a questdo, nao é dificil prever
que eventual aprovacdo do PL n° 4.993, de 2019, dificultard acesso ao crédito
imobiliario, com elevacao de taxas e imposicao de exigéncias contratuais mais rigidas.
Afigura-se inquestionavel que tal cenario ndo € positivo para o desenvolvimento
urbano do Brasil.

Com respeito a proposta de impor restricdes de liberdade de escolha
de Tabelionatos, ao menos do ponto de vista do desenvolvimento urbano, parece-me
medida de grande retrocesso, que dificultara a efetuacdo de negdcios com bens
imoveis e retirard da populacdo a liberdade ha muito tempo existente de poder
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escolher, a partir da oportunidade e conveniéncia, o tabelionato que melhor atenda as
suas necessidades.

Diante de todo o exposto, sou pela rejeicao do Projeto de Lei n®4.993,
de 20109.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.993/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José Medeiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros - Vice-
Presidente, Adriano do Baldy, Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo
Nilo, Miguel Haddad, Norma Ayub, Toninho Wandscheer, Edmilson Rodrigues,
Eduardo Braide, José Nunes, Luizdo Goulart, Roman, Samuel Moreira e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4993-A/2019



