PROJETO DE LEI N.2 4.993-A, DE 2019
(Do Sr. Miguel Lombardi)

Altera a Lei n29.514, de 20 de novembro de 1997 e a Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (relator: DEP. JOSE MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n2 4.993, de 2019, que objetiva alterar a Lei n2 9.514, de 1997,
gue dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobilidrio (SFl), para obrigar a entidade financeira do SFl a liberar
pagamento diante apenas da existéncia de escritura publica lavrada pelo Tabelido de Notas, sendo
desnecessario comprovar o registro do titulo da matricula. Nessa hipdtese, a proposicdo estabelece que os
Tabelides de Notas deverdo prenotar a escritura eletronicamente no cartério de imdveis competente, o qual

deverd efetuar o registro ou apresentar as exigéncias cabiveis.

O PL n2 4,993, de 2019, também propde alterar a Lei n2 8.935, de 1994, que dispde sobre
servicos notariais e de registro (Lei dos Cartérios), para determinar que todos os servicos notariais e de registro
poderao ser praticados, lavrados e mantidos em meio fisico ou eletrénico, bem como conectados em rede
virtual, a critério do delegatdrio, mediante o uso da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil. A
proposicdo estabelece ainda que, nos atos notariais eletronicos, a liberdade de escolha estd restrita aos
tabelionatos do Estado da Federacdo do local do bem objeto do negdcio juridico ou o Estado de domicilio
devidamente comprovado das partes.

O autor justifica sua proposicao com o argumento de que a necessidade de registro imobiliario
para liberagao do financiamento é causa de demora na libera¢cao do crédito, o que traz prejuizo a populagao.
Nas palavras do autor, “ndo é coerente que a liberacdo do financiamento imobilidrio se dé no registro de
imdveis, uma vez que, nas aliena¢des de imdveis, o comprador paga o vendedor no ato da escritura publica e
ndo no registro”. Com respeito a restricdo de liberdade de escolha aos tabelionatos do Estado em que esta
localizado o imével, o autor a justifica com o argumento de que as diferencas dos emolumentos entre Estados

geram uma guerra fiscal, que termina impactando negativamente a arrecadacao de muitos érgaos publicos.

A proposicdo tramita em regime ordindrio, esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes e foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento urbano (CDU), a Comissdo de Financas e Tributacdo

(CFT) e a Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC). Nesta CDU, ndo foram apresentadas emendas.



Il - VOTO DO RELATOR

Com fulcro nas competéncias desta Comissdo, que deve avaliar as proposicées que lhes sdo
enderecgadas quanto ao impacto que oferecem ao desenvolvimento urbano do Pais, mister se faz ressaltar que
o PL n2 4.993, de 2019, tem potencial de gerar inseguranca juridica, elevar o risco da oferta de crédito, com
consequentes eleva¢des de taxas e maiores restricdes de acesso a recursos, além de dificultar transagdes e

negocios imobilidrios, diante de restricdes de liberdade de escolha de Tabelionatos.

A inseguranca juridica e o risco de crédito advém do fato de a escritura publica ndo assegurar
a propriedade do bem, o que se da, apenas, com o registro da matricula do imdvel. Assim, ao exigir que a
instituicdo financeira libere financiamento sem o registro, elimina-se, de imediato, a propriedade fiduciaria
como garantia. O préprio art. 23 da Lei n? 9.514, de 1997, estabelece que a propriedade fiduciaria de coisa

imével se constitui mediante registro, no competente Registro de Imdveis, do contrato que lhe serve de titulo.

Ha que se ressaltar que a exigéncia de prenotacdo proposta pelo PL n? 4.993, de 2019, nao
garante que o registro serd efetuado, mas apenas que o processo referente ao registro terd prioridade. Se,
durante o processo, existirem exigéncias a serem cumpridas, o registro ndo sera efetuado até total saneamento
das pendéncias pelas partes. Como se pode notar, a proposicdao em tela tende a criar uma situacdo em que
instituicoes financeiras serdo obrigadas a liberar financiamento para imdveis em que o processo de
transferéncia de propriedade ndo estard finalizado e sem qualquer garantia de que a transferéncia, de fato,
ocorrera. Trata-se, portanto, de situacdo em que a concessdo de crédito envolvera risco consideravelmente
maior e, como se sabe, os instrumentos mais comuns para mitigacdo e remuneracdo de riscos sdo as taxas e as
restricdes contratuais. Posta assim a questdo, ndo é dificil prever que eventual aprovacdo do PL n2 4.993, de
2019, dificultara acesso ao crédito imobilidrio, com elevacdo de taxas e imposicdo de exigéncias contratuais

mais rigidas. Afigura-se inquestiondvel que tal cenario ndo é positivo para o desenvolvimento urbano do Brasil.

Com respeito a proposta de impor restricdes de liberdade de escolha de Tabelionatos, ao
menos do ponto de vista do desenvolvimento urbano, parece-me medida de grande retrocesso, que dificultara
a efetuacdo de negdcios com bens imdveis e retirara da populagao a liberdade ha muito tempo existente de

poder escolher, a partir da oportunidade e conveniéncia, o tabelionato que melhor atenda as suas necessidades.
Diante de todo o exposto, sou pela rejeicao do Projeto de Lei n2 4.993, de 2019.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou
o Projeto de Lei n2 4.993/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Medeiros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pr. Marco Feliciano - Presidente, José Medeiros - Vice-Presidente, Adriano do Baldy,



Francisco Jr., José Ricardo, Joseildo Ramos, Marcelo Nilo, Miguel Haddad, Norma Ayub, Toninho Wandscheer,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Braide, José Nunes, Luizdo Goulart, Roman, Samuel Moreira e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputado PR. MARCO FELICIANO
Presidente



