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MEDIDA PROVISORIA N2 786, DE 12 DE JULHO DE 2017

Dispoe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacao e ao desenvolvimento de
projetos de concessOes e parcerias publico-privadas,
altera a Lei n® 11.578, de 26 de novembro 2007, que
dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos
financeiros para a execucdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de acdes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, e a Lei n®
12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por finalidade exclusiva
financiar servicos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o
desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, até o limite de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).

Art. 2° O fundo a que se refere o art. 12 sera criado, administrado e representado judicial e
extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido e funcionara
sob o regime de cotas.

§ 1° As cotas poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de direito
publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou ndo estatais.

§ 22 O fundo ndo terad personalidade juridica propria, assumira natureza juridica privada e
patrimonio segregado do patrimonio dos cotistas e da instituicdo administradora.



§ 32 O patrimonio do fundo sera constituido:
I - pela integralizacao de cotas;
IT - pelas doacgoes de estados estrangeiros, organismos internacionais e multilaterais;

IIT - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente administrador na contratacao
dos servicos de que trata o art. 15;

IV - pelo resultado das aplicacGes financeiras dos seus recursos; e

V - pelos recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou de publicacdes, material
técnico, dados e informacoes.

§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

I - as atividades e os servicos técnicos necessarios a estruturacao e ao desenvolvimento das
concessoOes e das parcerias publico-privadas passiveis de contracao;

IT - a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do fundo;

IIT - os limites maximos de participacao do fundo no financiamento das atividades e dos
servicos técnicos por projeto;

IV - o chamamento publico para verificar o interesse dos entes federativos em realizar
concessoes e parcerias publico-privadas; e

V - o procedimento para o reembolso de que trata o inciso III do § 3%

§ 52 O agente administrador podera celebrar contratos, acordos ou ajustes que estabelecam
deveres e obrigacOes necessarios a realizacdo de suas finalidades, desde que as obrigacdes assumidas nao
ultrapassem a disponibilidade financeira do fundo.

§ 62 O agente administrador e os cotistas do fundo ndo responderdo por obrigacdes do
fundo, exceto pela integralizacdo das cotas que subscreverem.

§ 72 O fundo ndo pagara rendimentos aos seus cotistas, aos quais sera assegurado o direito
de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas por meio da liquidacio com base na situacdo
patrimonial do fundo, hip6tese em que sera vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de
recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturacdes integradas ja contratadas, nos
termos do estatuto do fundo.

§ 82 As contratagOes de estudos, planos e projetos obedecerdo aos critérios estabelecidos
pela instituicdo administradora e serdo realizadas na forma estabelecida na Lei n2 13.303, de 30 de junho
de 2016, em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.



§ 9° O fundo ndo contara com qualquer tipo de garantia por parte da administracao publica
direta e indireta e respondera por suas obrigacoes até o limite dos bens e direitos integrantes do seu
patrimonio.

Art. 32 A participagdo da Unido ocorrera por meio da integralizacdo de cotas em moeda
corrente, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 12 A integralizacdo de cotas pela Unido fica condicionada a submissdo prévia do estatuto
do fundo pela instituicdo administradora, observado o disposto no § 4° do art. 22

§ 2° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas ocorrera na forma estabelecida no
inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n2 147, de 3 de fevereiro de 1967.

Art. 4° Fica criado o Conselho de Participacdo no fundo de apoio a estruturagdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, 6rgao colegiado que tera sua composicao, sua forma de funcionamento e sua
competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo tnico. Quando houver integralizacdo de cotas pela Unido no fundo, o Conselho
de Participacdo sera responsavel por orientar a participacao da Unido na assembleia de cotistas quanto a
definigdo:

I - da politica de aplicagdo dos recursos do fundo; e

II - dos setores prioritarios para alocacdo dos recursos do fundo.

Art. 52 O agente administrador podera ser contratado diretamente, mediante dispensa de
licitacdo, por entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta,
para desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servicos técnicos necessarios para viabilizar a
licitacdo de projetos de concessao e de parceria publico-privada, hipotese em que poderdo ser incluidos a
revisao, o aperfeicoamento ou a complementacdo de trabalhos anteriormente realizados.

Paragrafo unico. As atividades e os servigos técnicos previstos no caput poderao ser
objeto de contratagdo tnica.

Art. 62 A Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:



alteracoes:

“Art. 2°-A. As atribuicdes de propor e discriminar as acoes do PAC a serem
executadas por meio de transferéncia obrigatoria de que trata o art. 2° serdo exercidas pelo
Ministro de Estado responsavel pela acdo orcamentaria quando se tratar de programacoes
incluidas ou acrescidas na tramitacdo da Lei n® 13.414, de 10 de janeiro de 2017, com
identificador de resultado primario 3, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - sejam empreendimentos destinados a investimento, relativos ao grupo de natureza
de despesa 4 - GND 4, e cujos valores previstos sejam suficientes para a conclusdo do
empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o usufruto imediato dos
beneficios pela sociedade; e

IT - que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja adstrito a dotagdo
atual, observada a programacao orcamentdria e financeira.” (NR)

“Art. 2°-B. As ac¢oes ndo discriminadas nas formas estabelecidas no art. 22 ou no art.
2°-A serdo executadas diretamente ou mediante transferéncia voluntaria.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes

IV - projetos resultantes de parcerias publico-privadas, na forma estabelecida na Lei
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

§ 82 Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas a que se refere o § 72,
organizados pelos Estados, pelos Municipios ou pelo Distrito Federal, poderdo se
beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

IT - os entes federativos interessados na contratacdo da garantia prestada pelo fundo,
relativamente a contraprestacdo pecuniaria ou a outras obrigacdes do parceiro publico ao
parceiro privado, oferecam ao fundo contragarantia em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida.” (NR)

Art. 82 Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Medida Provisoria.



Art. 92 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de julho de 2017; 196° da Independéncia e 1292 da Republica.

MP-PARTIC UNIAO FUNDO DE APOIO DE CONCESSOES E PPP (L5)



EM n® 00165/2017 MP

Brasilia, 11 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

1. Trata-se de Medida Proviséria para autorizar a participacdo da Unido em fundo de
natureza privada sob regime de cotas com finalidade exclusiva de contratar servicos técnicos
profissionais especializados, visando apoiar a estruturacdo e desenvolvimento de projetos de
concessao e parcerias publico privadas (PPP) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como alterar a Lei n° 12.712, de 30 de Agosto de 2012, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF e
a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos financeiros para a execucao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

2. A realizacdo de parcerias com a iniciativa privada se mostra uma reconhecida
alternativa para a expansao e melhoria da qualidade dos servicos publicos, entendidos aqui, nao
apenas como 0s servicos publicos previstos em lei mas todo e qualquer servico prestado pelo poder
publico diretamente ou por ele delegado. Como exemplos, podemos citar os seguintes servicos:
iluminacao publica, saneamento basico, mobilidade urbana, gestdo de residuos solidos e gestdao de
ativos publicos, como pragas, parques, museus e estacionamentos.

3. Apesar do entendimento dos potenciais beneficios das parcerias entre o setor publico e
privado, as dificuldades na estruturacdo e desenvolvimento de projetos tem sido apontadas pelos
gestores como um dos principais entraves na realizacao dessas parcerias. Isto é, apesar da maior
parte dos entes conseguir identificar projetos com potenciais, a baixa capacidade técnica de pessoal
proprio faz com que ndo haja continuidade e as dificuldades ficam evidentes no momento da
elaboracdo ou mesmo da contratagdo dos estudos técnicos, econdmicos e juridicos.

4. Assim, uma das medidas possiveis de serem implementadas com o fito de fomentar as
citadas parcerias consiste em autorizar a Unido a participar de fundo dedicado a estruturagdo e
desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico privadas até o limite de R$ 180
milhdes. Vislumbra-se que a medida sera uma alternativa para suplantar a falta de capacidade
técnica, bem como aproveitar a capilaridade da instituicdo financeira e possivelmente ter ganhos de
escala nas contratagoes.

5. Deste modo, o art. 1° da proposta prevé que o fundo deve objetivar o financiamento de
estudos técnicos, econdomicos e juridicos, contratados pela instituicio administradora, que
subsidiem o processo licitatorio a ser realizado pelo poder concedente.

6. Os arts. 2° e 3° trazem requisitos minimos para a participacdao da Unido no fundo, como
ser constituido por cotas e gerido e administrado por instituicdo financeira controlada pela Uniao.
Esta ndo precisa ser a unica cotista, podendo se valer do interesse de pessoas fisicas e juridicas de



direito privado.

7. E importante observar que a organizacio da demanda por chamamentos publicos
realizada pela instituicao financeira é condicao essencial para participacdo da Unido e visa, além da
transparéncia, possibilitar ganho de escala do processo, reduzindo o custo unitario da elaboragao de
estudos, ja que uma contratacao pode abarcar mais de um projeto.

8. Visando evitar o desvio de finalidade do fundo apoiado pela Unido, o art. 4° institui o
Conselho de Participacdo, que sera responsavel, dentre outras competéncias definidas por Ato do
Poder Executivo, pela orientacdo da participacdo da Unido na assembleia de cotistas na definicao da
politica de aplicacdo dos recursos do fundo, bem como, dos setores prioritarios para alocacao dos
recursos.

9. Ainda, valendo-se da participacdo da Unido e da transparéncia a ser gerada pelo
chamamento publico, de modo a dar agilidade a contratacao dos estudos técnicos, o art. 5° traz a
possibilidade de contratacdo direta do agente administrador do fundo constituido nos moldes desta
norma pelos entes da administragcdo publica.

10. Para o exercicio de 2017 pretende-se destinar recursos da ordem de R$ 40 milhdes para
integralizacdo de cotas. Ressalta-se que somente sera feito ap6s o devido processo orcamentario que
contara com a anulacdo de despesa de mesma monta. Para os anos de 2018 e 2019, estima-se a
participacao da Unido com integralizagdo anual de R$ 70 milhdes.

11. Cabe destacar que a medida ora proposta apenas contém autorizacdo para que seja
destinado recurso publico a integralizacdo de cotas em fundo com finalidade exclusiva de apoio as
concessoes e PPP. Isso é, ndo se trata da criacdao de despesa, que se dara apenas quando,
oportunamente, a acdo or¢amentdria, previamente criada, for executada.

12. Essa iniciativa tem singular relevancia, pois tem potencial de alavancar R$ 4 bilhoes em
investimentos em infraestrutura urbana e social, com efeitos diretos na geracdao de emprego e renda,
de maneira pulverizada, contribuindo assim para a retomada urgente do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

13. Também com intuito de viabilizar as parcerias do setor publico com setor privado, em
particular as municipais, propoe-se nova redacdo aos §7° e § 8° do artigo 33 da Lei n° 12.712, de
2012. A proposta visa, primordialmente, ampliar a possibilidade de cobertura, pelo Fundo
Garantidor de Infraestrutura (FGIE), atualmente gerido pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), a projetos resultantes de PPPs em nivel Municipal.

14. A constituicdo de garantias ao setor privado em relacdao as obrigacoes do setor ptblico
tem se mostrado condicdo necessaria para concretizacao da parceria, e a alteracdo proposta busca
dar seguranca juridica para que o FGIE cumpra este papel.

15. A urgéncia da medida advém da necessidade de que as contratacoes dos estudos
técnicos se iniciem o quanto antes, considerando a defasagem temporal destes com o efetivo
investimento e objetivo de reverter os efeitos da grave recessao que o pais atravessa e que tem como
consequéncia tanto a redu¢do do emprego e da renda, quanto a deterioracdo dos servigos publicos.

16. Quanto a alteracao da Lei n° 11.578/2007, no presente exercicio foram apresentadas
emendas parlamentares na Lei Orcamentaria Anual - LOA incluindo ou acrescendo programacgoes
com o identificador de resultado primario - RP 3. O identificador de resultado primario tem como
finalidade auxiliar a apuracdo do superavit primario, devendo constar na programacgao dos Projetos
de Leis Orcamentarias Anuais, sendo que o identificador RP 3 se refere a despesa discricionaria
abrangida pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, conforme dispositivo constante na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.



17. Na LOA 2017 (Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017), as programacoes inseridas por
emendas parlamentares e identificadas com RP 3 e portanto incluidas no PAC, atingiram mais de
R$ 1,5 bilhdo.

18. Assim, dado o significativo valor de tais programacdes oriundas de emendas
parlamentares, torna-se necessario disciplinar sua execu¢do por meio de transferéncia obrigatoria no
PAC. E esse o0 objetivo desta proposta de Medida Proviséria.

19. Para tanto, propde-se a inclusdo de novo artigo na Lei n° 11.578, de 26 de novembro de
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

20. O art. 2°-A determina que, para aquelas programacoOes incluidas ou acrescidas por
iniciativa do Congresso Nacional, as atribui¢cdes de propor e de discriminar as acoes do PAC a
serem executadas por meio de transferéncias obrigatdrias serdo exercidas pelo Ministro de Estado
responsavel pela respectiva programacao, desde que atendidos alguns requisitos.

21. Adicionalmente, também prop0e-se a inclusdo de novo art. 2°-B, de forma a esclarecer
que as acoes ndo discriminadas para serem realizadas por meio de transferéncia obrigatéria deverao
ser executadas diretamente ou mediante transferéncia voluntaria. Tal inclusdo visa explicitar as
formas alternativas de execucdao dos empreendimentos.

22. A urgéncia da medida se justificativa face a necessidade de viabilizar a execugao de tais
programacdes oriundas de emendas parlamentares e identificadas com RP 3 na LOA 2017 por meio
do PAC ainda durante o presente exercicio.

23. Sdo essas as razoes que justificam a Medida Proviséria que submetemos a consideragao.

24, Ante o exposto, submete-se a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a Minuta de
Medida Provisoria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira
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Mensagem n°® 233

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 786, de 12 de julho de 2017, que “Dispde sobre a
participacdo da Unido em fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas, altera a Lei n° 11.578, de 26 de novembro 2007, que
dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para execucao pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e a
Lei ne 12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF”.

Brasilia, 12 de julho de 2017.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secéo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.578, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispde sobre a transferéncia obrigatdria de
recursos financeiros para a execucdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de
acoes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, e sobre a forma de
operacionalizacdo do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social - PSH nos
exercicios de 2007 e 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A transferéncia obrigatéria de recursos financeiros pelos 6rgdos e
entidades da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acOes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC cuja execucdo pelos
entes federados seja de interesse da Unido observara as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 2° O Poder Executivo, por proposta do Comité Gestor do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - CGPAC, discriminara as a¢des do PAC a serem executadas por
meio da transferéncia obrigatoria de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 3° As transferéncias obrigatdrias para execucdo das acdes do PAC sdo
condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios beneficiarios, conforme o constante de termo de compromisso:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da concluséo das
etapas ou fases programadas; e

VII - comprovacao de que 0s recursos proprios para complementar a execucao do
objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre
a entidade ou oOrgdo descentralizador, quando a acdo compreender obra ou servi¢o de
engenharia.

8 1° A aprovacdo formal pela Unido do termo de compromisso de que trata o
caput deste artigo é condicdo prévia para a efetivacéo da transferéncia obrigatoria.

8 2° A cada agdo incluida ou alterada no PAC correspondera um termo de
compromisso, a ser apresentado pelo ente federado beneficiado.
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LEI N°13.414, DE 10 DE JANEIRO DE 2017

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
0 exercicio financeiro de 2017.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2017 no
montante de R$ 3.505.458.268.409,00 (trés trilhdes, quinhentos e cinco bilhdes, quatrocentos
e cinquenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e nove reais) e fixa a
despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituicéo:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéaos a
ela vinculados, da Administragdo Pablica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

LEI N°12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012

Altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembro
de 2009, 12.453, de 21 de julho de 2011, para
conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, 9.529, de 10 de dezembro de 1997,
11.529, de 22 de outubro de 2007, para incluir
no Programa Revitaliza do BNDES o0s setores
que especifica, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 7.972, de 22 de dezembro de 1989,
12.666, de 14 de junho de 2012, 10.260, de 12
de julho de 2001, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 7.827, de 27 de setembro de 1989,
10.849, de 23 de margo de 2004, e 6.704, de
26 de outubro de 1979, as Medidas Provisorias
nos 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-
5, de 24 de agosto de 2001; dispde sobre
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financiamento as exportagdes indiretas;
autoriza a Unido a aumentar o capital social do
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e do Banco
da Amazonia S.A.; autoriza o Poder Executivo
a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF;
autoriza a Unido a conceder subvencao
econdmica nas operagdes de crédito do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE; autoriza a Unido a participar de fundos
dedicados a garantir operacGes de comércio
exterior ou projetos de infraestrutura de grande
vulto; revoga dispositivos das Leis nos 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.865, de 30 de
abril de 2004, e 12.545, de 14 de dezembro de
2011; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 33. O fundo mencionado no art. 32 devera ser criado, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente pela empresa publica prevista no art. 37 desta Lei.

8 1° A administradora fara jus a remuneracdo pela administracdo do fundo
conforme estabelecido no estatuto.

§ 2° O fundo podera oferecer, direta ou indiretamente, cobertura para quaisquer
riscos relacionados as operacdes de que trata o § 7°, inclusive ndo gerenciaveis relacionados a
concessodes, observadas as condicdes e formas previstas em seu estatuto. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n°® 13.043, de 13/11/2014)

§ 3° O fundo somente podera oferecer cobertura de forma direta, quando néo
houver aceitacdo, total ou parcial, dos riscos dispostos no § 2° pelas sociedades seguradoras e
resseguradoras.

8 4° O fundo podera oferecer cobertura de forma indireta, quando suplementar ou
complementar operagdes de seguros e resseguros vinculadas aos riscos dispostos no § 2°,
desde que a parcela de responsabilidade a ser retida por seguradoras e resseguradoras nao seja
inferior a 20% (vinte por cento) da responsabilidade total da operacao.

8 5% Nos casos previstos no § 4° a remuneragdo devida pelas seguradoras e
resseguradoras ao fundo devera ser correspondente ao risco assumido pelo fundo, na forma
definida no respectivo estatuto.

8 6° A cobertura pelo fundo de forma indireta fica condicionada a autorizagéo pela
legislacdo aplicdvel aos seguros privados, observadas as disposi¢Oes estabelecidas pelo 6rgdo
regulador de seguros.

8 7° Poderdo se beneficiar das coberturas do fundo, na forma do estatuto:

| - projetos de infraestrutura de grande vulto constantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC ou de programas estratégicos definidos em ato do Poder
Executivo;

Il - projetos de financiamento a construcao naval;

I11 - operagdes de crédito para o setor de aviagao civil;

14


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13043-13-novembro-2014-779546-publicacaooriginal-145366-pl.html

IV - projetos resultantes de parcerias publico-privadas na forma da Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, inclusive os organizados por Estados ou pelo Distrito Federal,
observado o disposto no § 8°;

V - outros programas estratégicos ligados a operagdes de infraestrutura definidos
por ato do Poder Executivo;

VI - riscos diretamente relacionados a realizacdo da Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014 e demais eventos conexos; e

VIl - riscos diretamente relacionados a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e demais eventos conexos.

VIII - projetos de construcao, total ou parcial, de eclusas ou de outros dispositivos
de transposic¢éo de niveis. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

§ 8° Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas organizados por Estados
ou pelo Distrito Federal a que se refere o 8 7° poderdo se beneficiar das coberturas do fundo,
desde que:

I - ndo excedam os limites de contratacdo de operagdes de crédito estabelecidos
pelo Senado Federal nos termos dos incisos V1 a I1X do art. 52 da Constitui¢do Federal; e

Il - a unidade da Federacdo que pretenda ter garantia prestada pelo fundo
relativamente a contraprestacdo pecunidria ou outras obrigacdes do parceiro publico ao
parceiro privado ofereca ao fundo contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a
ser concedida.

8 9° Em caso de cobertura de risco de engenharia, o fundo ndo exigira
contragarantia. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

Art. 34. Aplicam-se ao fundo de que trata o art. 32 o disposto nos 88§ 1°a 3° e 5°
do art. 27 e nos arts. 28, 29 e 31, ressalvada a atribuicdo conferida a Camex pelo art. 28.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui  normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administragdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Unico
com redacdo dada pela Lei n®13.137, de 19/6/2015)
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Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

8§ 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lei n° 12.619, de 30/4/2012)

DECRETO-LEI N° 147, DE 3 DE FEVEREIRO DE 1967

D& nova lei orgéanica a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (P.G.F.N.)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o § 2°
do art. 9° do Ato Institucional n°® 4, de 7 de dezembro de 1966,

Resolve baixar o seguinte decreto-lei:

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 10. Ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional compete:

| - Dirigir e supervisionar os servigos do orgdo central e dos érgdos regionais,
ministrando-lhes instrugcdes ou expedindo-lhes ordens de servigo;

Il - Emitir parecer sdbre questdes juridicas em processos submetidos a seu exame
pelo Ministro da Fazenda;

I11 - Prestar permanente assisténcia juridica ao Ministro da Fazenda;

IV - Examinar:

a) as ordens e sentencas judiciais cujo cumprimento incumba ou dependa de
autorizacdo do Ministro da Fazenda;

b) os anteprojetos de leis e projetos de regulamentos e de instru¢es que devam
ser expedidos para execucdo das leis de Fazenda e para a realizacdo de servigcos a cargo do
Ministério da Fazenda; e
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c) a legalidade dos acdrdos, ajustes ou esquemas referentes a divida publica
externa.

V - Representar e defender os interésses da Fazenda Nacional podendo delegar
competéncia, para ésse fim, a Procurador da Fazenda Nacional:

a) nos atos constitutivos e nas assembléias de sociedades de economia mista e
outras entidades de cujo capital participe o Tesouro Nacional;

b) nos atos, de que participe o Tesouro Nacional, relativos a subscri¢do, compra,
venda ou transferéncia de ac¢Oes de sociedades;

C) nos contratos, acérdos ou ajustes de natureza fiscal ou financeira, em que
intervenha, ou seja parte, de um lado, a Unido, e de outro, o Distrito Federal, os Estados, 0s
Municipios, as autarquias, as emprésas publicas, as sociedades de economia mista, ou
entidades estrangeiras, bem como os de concessdes; e

d) em outros atos, quando o determinar o Ministro da Fazenda ou se assim
dispuser lei, decreto ou Regimento.

VI - Designar e dispensar os Procuradores - Representantes da Fazenda Nacional
junto aos Conselhos de Contribuintes, Superior de Tarifa e de Terras da Uni&o, ou respectivas
Cémaras;

VII - Fazer minutar os atos e contratos previstos no item V e promover-lhes a
lavratura, ap0s a provacao ministerial das respectivas minutas;

VIII - Promover a rescisdo administrativa ou judicial dos contratos em que for
parte a Fazenda Nacional, bem como a declaracdo de caducidade de concessdes, sempre que
tiver conhecimento do inadimplemento de suas clausulas;

IX - Manter entendimentos diretos e constantes com o Procurador-Geral da
Republica e os Subprocuradores Gerais da Republica, relativamente aos feitos judiciais de
interésse da Fazenda Nacional ou de seus agentes, em curso no Supremo Tribunal Federal e
no Tribunal Federal de Recursos, fornecendo-lhes elementos de fato e de direito e solicitando-
Ihes as informacOes de que carecer, bem como a preferéncia para julgamento, quando o
interésse da Fazenda Nacional o justificar;

X - Coligir elementos de fato e de direito e preparar, em regime de urgéncia, as
informacdes que devam ser prestadas, em mandados de seguranca, pelo Ministro da Fazenda,
bem como fornecer subsidios para as que devam ser prestadas pelo Presidente da Republica,
em matéria fazendaria;

X1l - Transmitir ao Procurador-Geral da Republica, quando expressamente
autorizado, em cada caso, pelo Ministro da Fazenda, os elementos justificativos de
transigéncia, desisténcia ou composi¢do, por parte da Unido, em causas pendentes que
interessem diretamente a Fazenda Nacional;

XII - Exercer a representacéo e promover a defesa e o controle dos interésses da
Fazenda Nacional nas sociedades de economia mista e outras entidades de cujo capital
participe o Tesouro Nacional,

X1 - Zelar pela fiel observancia e aplicacdo das leis, decretos e regulamentos,
especialmente em matéria pertinente & Fazenda Nacional, representando ao Ministro sempre
que tiver conhecimento da sua inobservancia ou inexata aplicacdo, podendo, para ésse fim,
proceder a diligéncias, requisitar elementos ou solicitar informacgdes a todos os 6rgdos do
Ministério da Fazenda ou a éle subordinados ou vinculados, bem como a qualquer 6rgao da
Administracéo direta ou autarquica;

XIV - Representar, por sua iniciativa, as autoridades competentes sébre matérias
de interésse da Fazenda Nacional, propondo ou promovendo as medidas legais ou
regulamentares cabiveis para a defesa do mesmo interésse;

XV - Manter ementarios atualizados da legislacdo e da jurisprudéncia judiciaria e
administrativa, em matéria fazendaria, bem como dos seus proprios pareceres;
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XVI - Promover:

a) a publicacdo do Boletim da P. G. F. N. e, anualmente, de pareceres
selecionados emitidos pela Procuradoria-Geral e pelas Procuradorias da Fazenda Nacional;

b) inspecdes nas Procuradorias da Fazenda Nacional, podendo delegar tal
atribuicdo a Procurador da Fazenda Nacional; e

c) reunides coletivas dos Procuradores da Fazenda Nacional destinadas ao estudo
e debate de assuntos juridicos de relevante interésse, ao aperfeicoamento e uniformidade dos
servicos e a proposicdo de medidas Uteis ou necessarias para a Fazenda Nacional;

XVII - Designar e dispensar os ocupantes de fungdes gratificadas do 6rgao central
da P.G.F.N., bem como os Procuradores-Chefes;

XVIII - Conceder férias e licencas aos Procuradores-Chefes e ao pessoal lotado ou
em exercicio no 6rgéo central;

XIX - Aceitar, ap0s a manifestacdo dos Orgdos competentes quanto a
conveniéncia, as doagdes sem encargos em favor da Unido, fazendo lavrar térmo proprio, que
tera forca de escritura publica, nas Procuradorias da Fazenda Nacional;

XX - Apresentar ao Ministro da Fazenda, no primeiro trimestre de cada ano, o
relatorio das atividades desenvolvidas pela P.G.F.N., no ano anterior, acompanhado de
propostas tendentes ao aprimoramento do 6rgdo e a maior eficiéncia dos seus servigos; e

XXI - Exercer outras atribuicdes fixadas em lei ou no Regimento.

Art. 11. Aos Procuradores-Assistentes compete emitir parecer prévio, sujeito a
aprovacdo do Procurador-Geral, nos processos que por éste Ihes forem distribuidos, bem
como exercer outras atribuicées que pelo mesmo lhes forem determinadas em portaria.

18



Oficion® £{77) (CN) Brasilia, em [0 de _@QJALQJ-‘*@ de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa xceléncia, nos termos do § 8 do arl. 62 da
Constituigdo Federal, com a redagfio dada pela Emenda Constitucional n” 32, o processado
da Medida Proviséria n® 786, de 2017, que “Dispde sobre a participagdo da Unido em fundo
de apoio 2 estruturagao e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n® 11.578, de 26 de novembro 2007, que dispde sobre a transferéncia
obrigatdria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, e a Lein® 12.712,
de 30 de agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores ¢ Garantias S.A. - ABGF”.

A Medida foram oferecidas 23 (vinte e trés) emendas ¢ a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n® 1, de 2017 (CM MPV n° 786, de 2017), que conclui pelo PLV
n° 32, de 2017.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da. matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

v
7 S;:,néor Funicib Oliveira
/Pfesidente da Mesa do Congresso Nacional

P
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Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
786, de 2017, que "Dispbe sobre a participagdo da Unido em fundo de apoio a
estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de concessbes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n° 11.578, de 26 de novembro 2007, que dispbe sobre a
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

Autor Partido
Deputado AUREQO Solidariedade
1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _ Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Aditiva N°

Insira-se no art. 4° da Medida Provisoria n°. 786, de 2017, o seguinte §2°,

renumerando-se o paragrafo Unico para 8§1°:

§1° Quando houver integralizacdo de cotas pela Unido no fundo, o
Conselho de Participacdo sera responsavel por orientar a participacdo da
Uni&o na assembleia de cotistas quanto a definicdo (NR)

§2° Os empreendimentos localizados nas unidades da federagdo
habilitadas para o Regime de Recuperacdo Fiscal, conforme o art. 3° da Lei
Complementar 159, de 19 de maio de 2017, terdo preferéncia no apoio
financeiro do fundo de apoio a estruturag@o e ao desenvolvimento de projetos
de concessoes e parcerias publico-privadas.

JUSTIFICACAO

E fato que diversos estados brasileiros encontram-se em dificuldades
fiscais e financeiras, contudo alguns apresentam situacdo ainda pior, ao ponto de
haverem aderido ao Regime de Recuperacdo Fiscal do Estados e do Distrito

Federal, instituido pela Lei Complementar 159, de 19 de maio de 2017.

O ente federado que encontra-se no regime de recuperagao fiscal
deve estabelecer um rigoroso aperto em suas contas, 0 que o levara a uma baixa

capacidade de investimento durante o periodo em que o regime estiver em vigor.

Tal situacédo pode gerar um circulo vicioso nas contas do Estado, pois

sem capacidade de investimento as contas publicas tendem a estagnar-se, ou
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apresentar resultados desfavoraveis, gerando mais endividamento para a UF, além

de desemprego e piora na prestacdo dos servicos publicos.

Diante disto, nada mais justo que tenham prioridade para receber os
recursos do fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico-privadas, quebrando o perverso sistema gerado pela
baixa ou nula capacidade de investimento e favorecendo que o Estado retorne a

uma situacao fiscal salutar.

Diante do exposto solicitamos a aprovagédo da emenda em tela.

ASSINATURA

Dep. AUREO
Solidariedade/RJ
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EMENDA Ne

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA 786, DE 2017
31/7/2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF

DEPUTADO HERCULANO PASSOS PSD-SP PAGINA

01/02

Os arts. 1°, 29 5° e 7° da Medida Proviséria 786, de 2017, passam a
vigorar acrescido das seguintes alteracdes, atentando-se para o art. 5° que
teve 0 seu paragrafo unico renumerado para 81° e acrescido o 82° ao texto,
conforme segue:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o
desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias publico-
privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em regime isolado ou consorciado, até o limite de R$ 180.000.000,00
(cento e oitenta milhdes de reais).

| — as atividades e o0s servicos técnicos necessarios a
estruturacdo e ao desenvolvimento das concessodes e das parcerias
publico-privadas passiveis de contratacdo na Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

IV — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federados, em regime isolado ou consorciado, em realizar
concessoes e parcerias publico-privadas; e

V — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso Il do
§ 3°.

§ 1° As atividades e 0s servigos técnicos previstos no caput
poderdo ser objeto de contratacdo Unica.

§ 2° Os consorcios publicos, de direito publico e de direito
privado, regidos pela Lei n. 11.107, de 6 de abril de 2005, terdo
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preferéncia na contratacdo para a alocacdo de recursos para 0O
desenvolvimento das atividades e servicos técnicos previstos no
caput deste artigo.

Art. 72 A Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CAM. 33

8 82 Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas a que
se refere 0 § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios ou pelo
Distrito Federal, em regime isolado ou consorciado, poderdo se
beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

Il — os Estados, Distrito Federal e Municipios, isolados ou
consorciados, interessados na contratacao da garantia prestada pelo
fundo, relativamente a contraprestacdo pecuniaria ou a outras
obrigacdes do parceiro publico ao parceiro privado, oferecam ao
fundo contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os consorcios publicos, regulamentados pela Lei 11.107/2005, podem
ser constituidos apenas por Entes federativos e, na atual conjuntura nacional,
sdo uma importante estratégia para o0 desenvolvimento ndo apenas dos
Municipios envolvidos, mas de todo o entorno regional, oportunizando
planejamento, implementacéo e gestdo compartilhada de politicas publicas.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC, 2015), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 3.571 Municipios declararam participar de algum tipo de consorcio
publico.

Logo, as emendas propostas se justificam na medida em que os
consércios publicos representam papel fundamental no desenvolvimento do
pais, pois, a partir do ganho de escala (juncdo de estratégias, recursos e
pessoal técnico), tém conseguido alcancar maiores e melhores a¢bes que
propiciam o desenvolvimento regionalizado dos Municipios.

Logo, uma concessao ou parceria publico-privada (especialmente esta
dltima que, nos termos da Lei 11.079/2004, exige vultuosos limites
orcamentarios para celebracdo) poderdo ser mais bem encaminhadas tomando
em conta o universo de Entes Federativos envolvidos no consorcio.
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Além disso, o Fundo sera beneficiado, jA que um projeto financiado
pelo Fundo atenderd diversos Entes Federativos integrantes de um Udnico
consorcio, logo, os recursos serdo racionalizados e o Fundo alcancara seu
objetivo de maneira mais eficiente, o que justifica, também, a inclusdo do 82° e
renumeracdo do paragrafo Unico do artigo 5° da MPV 786/2017, para dar
preferéncia na contratacdo de projetos financiados pelo fundo aos consorcios
publicos.

31/7/2017
DATA ASSINATURA
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TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5 [X] ADITIVA
AUTOR PARTIDO UF

PAGINA

DEPUTADO HERCULANO PASSOS 01/02

PSD SP

O art. 4° da Medida Proviséria 786, de 2017, passa a vigorar acrescido
da seguinte redacéo, atentando-se para a renumeracao de seu paragrafo Unico
para § 2°, e acréscimo do 81°, a saber:

Art. 4° Fica criado o Conselho de Participagdo no fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado,
orgdo colegiado que terd sua composicdo, sua forma de
funcionamento e sua competéncia estabelecidas em ato do Poder
Executivo federal.

8§ 1° A representagdo dos Municipios, isolados ou
consorciados, devera ser realizada por entidades de abrangéncia
nacional, de representacdo municipal. (NR)

§ 2° Quando houver integralizagédo de cotas pela Unido no
fundo, o Conselho de Participacdo sera responsavel por orientar a
participacdo da Unido na assembleia de cotistas quanto a defini¢ao:

| — da politica de aplicacéo dos recursos do fundo; e

Il — dos setores prioritarios para alocacdo dos recursos do
fundo.

JUSTIFICATIVA

A complexidade e a potencialidade administrativo-financeira do tema
proposto pela Medida Provisoria para os Entes federados e 0s consorcios
publicos serdo um desafio a suas gestdes que precisarao de toda dedicacdo de
Seus representantes para que consigam gerenciar 0s processos e efetivamente
expandir e melhorar a qualidade dos servigcos, alcangando, assim, a finalidade
dessas parcerias.
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Considerando que atualmente a divisdo politica do Brasil dispde de
5.570 Municipios e que, com o estimulo da Lei 11.107/2005, o pais conta com
66,3% de Municipios em situacdo de consércio publico (MUNIC, 2015), ndo ha
como desconsiderar esses numeros e tampouco a relevancia de uma
representacdo que reuna condicfes de entender, absorver e atender como um
todo as suas demandas.

Assim, na composicao do Conselho de Participacéo no fundo de apoio
a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias
publico-privadas, € de primeira importancia que esses Entes e 0s consorcios
estejam representados de forma que sejam contemplados seus pleitos e que
também contribuam para a boa gestdo do Fundo. Essa representacdo pede
gue, em razdo da pluralidade de elegiveis a composicdo, o assento seja
direcionado a entidades de representacdo que reunam legitimamente, nos seus

mais diferentes portes e realidades, a maioria dos Municipios brasileiros.

31/7/2017
DATA ASSINATURA
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EMENDA N©

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA 786, DE 2017
31/7/2017

TIPO
1[ 1SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR
PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO HERCULANO PASSOS PSD Sp 01/02

O art. 72 da Medida Proviséria 786, de 2017, que altera a Lei 12.712, de
30 de agosto de 2012, passa a vigorar acrescido da seguinte redagao e inciso:

§ 8° Os projetos resultantes de parcerias publico-privadas a que
se refere o § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios ou pelo
Distrito Federal, em regime consorciado ou isolados, poderdo se
beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

Il — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
regime consorciado ou isolados, na contratacdo da garantia prestada
pelo fundo, relativamente a contraprestacdo pecuniaria ou a outras
obrigacbdes do parceiro publico ao parceiro privado, oferecam ao
fundo contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, isentando os Municipios com populagéo inferior a 50 mil
habitantes da contraprestacéo pecuniaria. (NR)

[l — Os Municipios com menos de 50 mil habitantes poderdo
acessar recursos do Fundo para apoio técnico e financeiro na
elaboracdo de projetos de parcerias publico-privadas e consorcios
publicos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que o Brasil é um pais de dimensao continental, sendo
90% dos Municipios com populagdo de até 50 mil habitantes, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Confedera¢&do Nacional
de Municipios (CNM) evidencia a necessidade de buscar solugdes
regionalizadas, principalmente por meio dos consoércios publicos. Caso
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contrario, a iniciativa privada tende a ndao expandir sua atuacdo nos Municipios
menores e localizados fora de regides metropolitanas e de grandes centros
urbanos.

Em grande parte dos Municipios de médio e pequeno porte, o
desenvolvimento de projetos e servicos técnicos que viabilizem o0s
investimentos requer aporte de receitas que ultrapassam a capacidade de
endividamento dos Entes e as garantias exigidas.

A CNM ressalta que a baixa capacidade técnica e financeira nos
Municipios dificulta a elaboracdo de estudos técnicos e juridicos que permitam
a celebracao de parcerias publico-privadas (PPPs). Deste modo, sugerem-se
as adicdes destacadas, visando a fomentar o financiamento de projetos, uma
vez que as emendas poderdo viabilizar o apoio técnico e de gestdo em mais de
5 mil Municipios brasileiros, o que ratifica a insercéo do inc. Ill, ao § 8°.

31/7/2017
DATA ASSINATURA
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MPV 786
00005

EMENDA N° - CMMPYV 786/2017
(3 MPV n° 786, de 2017)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 786, de 12 de julho
de 2017, o seguinte artigo 8°, renumerando-se os demais:

“Art 8° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 5° Os orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal
poderdo subdelegar as atividades de que trata o inciso VII, na forma
de regulamento do Contran, atendidas as especificidades dos Estados
e do Distrito Federal.

§ 6° Na forma do disposto no § 5°, a entrega da Permissdo para
Dirigir, da Carteira Nacional de Habilitacdo e do Certificado de
Registro e de Licenciamento Anual podera ser realizada por servico
postal, por érgao e entidade credenciada ou diretamente pelo érgao
executivo do Estado ou do Distrito Federal.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria (MPV) n° 786, de 2017, visa a, entre
outros objetivos, apoiar a estruturacdo e desenvolvimento de projetos de
concessdao e parcerias publico-privadas (PPP) da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Em sua exposi¢dao de motivos, a MPV
destaca que a realizacdo de parcerias com a iniciativa privada se mostra uma
reconhecida alternativa para a expansao e melhoria da qualidade dos servigos
publicos, entendidos como todo e qualquer servico prestado pelo poder
publico diretamente ou por ele delegado.

Neste escopo da expansao de prestacao de servigcos publicos por
meio da participacdo da iniciativa privada, entende-se oportuno incluir na
MPYV n° 786, de 2017, dispositivo que torna expressa a permissao legal para

30



que os 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal possam subdelegar a terceiros atividades materiais e acessorias
relativas a Permissao para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo e ao
Certificado de Registro e de Licenciamento Anual. Essas atividades sdao
exercidas nos Estados e Distrito Federal por delegacdo de competéncia do
orgdo maximo executivo de transito da Unido estabelecida pelo art. 19 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro.
Entretanto, a falta de previsdo expressa de subdelegacdo tem gerado
inseguranca quanto a sua continuidade.

Em algumas Unidades da Federacao, destacando-se os Estados
de Santa Catarina e da Bahia, os drgdos de transito estaduais valem-se de
préstimos de terceiros, por meio de credenciamentos de despachantes,
especialmente para a impressao dos documentos de registro e entrega aos
usuarios. Tal expansdo da prestacdo do servico publico tem se mostrado
notoriamente benéfica aos usuarios, por permitir a criacdo de uma ampla rede
geografica a disposicdao do cidaddo usuario dos servigos, sem sobrecarregar
0s or¢camentos publicos.

O teor da Emenda que apresentamos, tornara expressa a
permissao para subdelegacdo desses servicos aos estados e Distrito Federal,
trazendo seguranca quanto a sua continuidade.

Acrescente-se que a exigéncia de cumprimento de norma
regulamentar a ser emitida pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) garantira a prestacdo minimamente uniforme dos servigos
publicos no territorio nacional, sem impedir que vantagens competitivas da
iniciativa privada sejam alocadas para disponibilizar servicos adequados as
especificidades das localidades atendidas.

Pelo exposto, solicitamos o acolhimento desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER
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MPV 786
00006

PROPOSTA DE EMENDA A MPV 786/2017.
(Do Sr. Deputado Jodao Gualberto)

Propde alteracdes aos textos da MPV
786/17, e da Lei 8.666/93 para
inclusdo, nos referidos diplomas, de
exigéncia de Correcdo Monetaria
sobre os recursos a serem repassados
pela Unido aos demais Entes
Federados no ambito do Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC; do
Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social — PSH; e dos demais
convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados
pelos orgdaos e entidades da
Administragao.

Art. 1°. Inclua-se o “Art. 6° - A” na Medida Provisoria N° 786, de 2017:

“Art. 6° - A: A Lei n° 11.578, de 26 de Novembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

B AN o TR TR

I — A partir da data da contratacao dos repasses dos recursos financeiros
dispostos nesta Lei, aplicar-se-a critério de correcdo monetaria, segundo as
variacdes apuradas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
sobre os recursos correspondentes.”.

Art. 2°. Inclua-se o “Paragrafo 7°” no Art. 116 da Lei 8.666/93:
CATE 1167 ittt

Paragrafo 7° — A partir da data da celebracdao dos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da
Administracao dispostos nesta Lei, aplicar-se-a critério de correcdao
monetdria, segundo as variacdes apuradas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, sobre os recursos correspondentes.”.
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JUSTIFICACAO

1. A presente proposicdo visa a garantir a aplicacdo de fatores de correcdo monetaria aos
recursos financeiros a serem repassados aos oOrgdos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no ambito da Lei 11.578 de 2007 e da Lei 8.666/93, que dispdem sobre os
montantes destinados a execucao dos projetos destinados ao Programa de Aceleracao do
Crescimento — PAC; ao Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH; e aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragcdo Publica.

2. E notério que a morosidade existente no repasse dos recursos destinados a tais programas
aos entes federados faz com que os referidos valores percam uma relevante parcela de seu
poder real de compra.

3. Isso faz com que, por vezes, os entes destinatarios dos referidos recursos fiquem
impossibilitados de dar continuidade aos projetos financiados pelos valores repassados nas
esferas do PAC, do PSH e de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administragao.

4. Desta forma, com vistas a manutencao dos contratos firmados pelos entes federados no
ambito dos acordos celebrados pela Administracao Publica, sdo de grande urgéncia
medidas que assegurem a manutencao do valor real de compra dos recursos repassados.

5. Garantindo-se a correcio monetaria dos valores com base nas variacdes pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, busca-se assegurar que os contratos e acordos
firmados pelos Entes Federados possam ser adimplidos e que importantes iniciativas do
Poder Publico possam ser mantidas, sem que haja impasses contratuais ou até mesmo
paralizacdo das obras em execucao.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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EMENDA N©
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA 786, DE 2017
02/08/2017

TIPO
1[ 1SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF

DEPUTADO HILDO ROCHA PMDB MA PAGINA

01/02

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 786, de 18 de maio de
2017, os seguintes artigos que alteram o § 2° do art. 6° e o art. 14 da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacéo
de consorcios publicos e da outras providéncias.

Art. XX O 8§ 2° do art. 6° da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagéo: “

AT B e e e a e e e eaaaaas

§ 2° O consorcio publico, com personalidade juridica de direito publico
ou privado, observara as normas de direito publico no que concerne a
realizacdo de licitacdo, a celebracdo de contratos, a prestacdo de contas e a
admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

Art. XX O art. 14 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

B A

Paragrafo unico. Para a celebracéo dos convénios de que trata o caput,
as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-do ao proprio consorcio publico
envolvido, e ndo aos entes federativos nele consorciados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva foi inspirada em propostas de alteracdes na
Lei dos Consoércios que tramitam desde 2014 no Congresso Nacional, e que
fizeram parte da Pauta Municipalista divulgada pela Confederacédo Nacional de
Municipios (CNM). Busca adequar e melhorar a redacdo dada pela Lei n°

11.107/2005, que instituiu os Consércios Publicos.

34




A primeira modificacdo muda a redacdo do 8§ 2° do art. 6° de
forma a proporcionar que os consércios publicos possam contratar de forma
segura por meio do regime celetista de trabalho. Isso porque alguns Tribunais
de Contas como o do Estado do Rio Grande do Sul, tiveram interpretacdes
equivocadas de que o0s consorcios de natureza publica teriam de ter a
necessidade de contratar em seu quadro de pessoal por meio do regime
estatutario, enquanto que outros Tribunais de Contas permitem contratacdo

pelo regime Celetista.

Diante dessa duvida, entendemos existir a real necessidade de
proporcionar que 0s consorcios publicos possam contratar de forma segura por

meio do regime celetista de trabalho.

Quanto a acrescentar paragrafo Unico no art. 14, busca limitar as
exigéncias legais de regularidade quando da celebracdo de convénios com a
Unido, ao préprio consorcio publico envolvido, sem estendé-las aos Entes
federativos nele consorciados. Em resumo, objetiva explicitar a regra de que as
exigéncias de regularidade fiscal, previdenciarias e de outras naturezas para
fins de celebracdo de convénios com consoércios publicos que se fardo em
relacdo ao préprio consércio, sem impor tais exigéncias aos Estados e

Municipios que os constituirem.

02/08/2017
DATA ASSINATURA
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EMENDA N©

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

MEDIDA PROVISORIA 786, DE 2017
02/08/2017

TIPO
1[ 1SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA 5[ X ] ADITIVA

AUTOR PAPi{/ITSgO ﬁi PAGINA
DEPUTADO HILDO ROCHA 01/02

O art. 2° da Medida Proviséria 786, de 2017, passa a vigorar acrescido
da seguinte modificagéo:

Il - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratacdo dos servicos de que trata o art. 1°, que sera
reembolsado pelo parceiro privado vencedor da futura licitacdo instaurada pelo
Ente Federativo ou consorcio publico para execucéo do projeto de concessao e
parcerias publico-privadas subsidiado pelo Fundo;

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda sugerida significa dizer que o Fundo sera
reembolsado pelos parceiros privados vencedores dos certames licitatorios
instaurados pelos poderes concedentes (administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal, direta e indireta). Em outras palavras, quando o
poder concedente realizar o procedimento licitatério para outorgar a concessao
ou contratar a parceria publico-privada com base nos estudos/projetos
financiados pelo Fundo, fara constar clausula no edital e na minuta do contrato
as condicdes referentes ao reembolso.

E importante, desde j&, esclarecer essa circunstancia para que no
futuro esses reembolsos ndo se transformem em Onus que provoque O
endividamento dos Entes Federativos ou do consorcio publico perante o Fundo.

Vale destacar que a vinculacao do parceiro privado para arcar com 0S
custos dos projetos que subsidiem a execugcao da concesséo ou da parceria
publico-privada € dinamica ja adotada no ordenamento juridico. Nesse sentido,
tem-se o art. 21 da Lei 8.987/1995: “Os estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a
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concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o
vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados
no edital; e o art. 2° da Lei 11.922/2009: “ficam os Poderes Executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios autorizados a
estabelecer normas para regular procedimento administrativo, visando a
estimular a iniciativa privada a apresentar, por sua conta e risco, estudos e
projetos relativos a concessao de servigos publicos, concessao de obra publica
ou parceria publico-privada”.

Essas previsbes suprarreferidas resultaram na adocdo do
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), que se caracteriza como um
procedimento administrativo consultivo no qual a Administracdo Publica, por
meio de edital de chamamento publico, concede a oportunidade para a
iniciativa privada, por conta e risco, elabore estudos/projetos que servirdo de
base para a estruturacdo das futuras concessbes e PPPs. Aqueles
estudos/projetos selecionados para embasar a licitagdo e a futura contratacao
sao ressarcidos, pelo vencedor da licitagdo, a quem os realizou. Em 2015, o
Governo Federal regulamentou o PMI por meio do Decreto 8.428.

02/08/2017
DATA ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL MPV 786
00009

1 ETIQUETA

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA 3 PROPOSICAO

2
2/08/2017 Medida Provisoria n.° 786, de 12 de julho de 2017

4 AUTOR 5 N. PRONTUARIO

Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR

1- SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Propbem-se as seguintes modificagcdes no texto da MP 786, de
2017:

Art. Acrescente-se 0 seguinte § 5° ao art. 2° da Lei n°® 11.079,
de 2004 que “Institui normas gerais para licitagao e contratacao de parceria

publico-privada no ambito da administracao publica”.

§ 5° a exigéncia prevista no inciso | do § 4° fica
reduzida para R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais)

para a parceria publico-privada firmada nos municipios
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com populacao abaixo de 100 mil habitantes.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.079, de 2004 instituiu as normas gerais sobre a

contratacdo para as parcerias publico-privadas.

Entretanto, a impossibilidade de se firmar contrato de parceria
publico-privada, cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), prevista no § 4° do art. 2° da referida Lei, veda que
0S municipios de pequeno porte possam desenvolver projetos em prol do

desenvolvimento da comunidade local.

Assim, a presente Emenda reduz este valor para R$
1.000.000,00 ( um milhdo de reais), quando a parceria publico-privada for
realizada no ambito de municipios com populagédo abaixo de 100 mil

habitantes.

Esta medida, sem duvida, incrementard o numero de parcerias

firmadas nas cidades de pequeno porte.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres

parlamentares a presente Emenda.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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MPV 786
00010

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisoria 786/2017:

Paragrafo tnico. O percentual de 20% dos recursos de que trata o caput
deverd ser utilizado para beneficiar municipios de até cem mil habitantes
localizados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

JUSTIFICACAO

Considerando que a Parceria Publico-Privada é um contrato de prestacdo de servicos de médio e
longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte
milhdes de reais, estd associada, geralmente, a grandes obras de infraestrutura, realizadas,
geralmente, por grandes municipios que possuam maior capacidade técnica e potencial de
investimento.

Dessa forma, ha um receio de que a Medida Proviséria s6 venha a beneficiar os grandes centros
localizados nos estados mais desenvolvidos.

Com vistas a garantir a maior distribuicdo dos recursos e a garantir o investimento em infraestrutura
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apresentamos a presente emenda, que visa a garantir
que 20% dos recursos aplicados pela Unido no fundo de que trata a MP seja direcionado para
municipios de porte médio ou pequeno localizados nessas regioes.

/ /

DATA ASSINATURA

40



MPV 786
00011

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 1° da Medida Provisoria 786/2017:

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput deverdo prioritariamente
ser utilizados para beneficiar municipios de pequeno e médio portes e
distribuidos proporcionalmente entre as regides do pais”.

JUSTIFICACAO

Considerando que a Parceria Publico-Privada é um contrato de prestagdao de servigos de médio e
longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administracao Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte
milhGes de reais, estd associada, geralmente, a grandes obras de infraestrutura, realizadas,
geralmente, por grandes municipios que possuam maior capacidade técnica e potencial de
investimento.

Dessa forma, hd um receio de que a Medida Proviséria s6 venha a beneficiar os grandes centros
localizados nos estados mais desenvolvidos.

Com vistas a garantir a melhor distribuicdo dos recursos e o investimento nacional uniforme em
infraestrutura, apresentamos a presente emenda, que visa a garantir que os recursos aplicados pela
Unido no fundo de que trata a MP sejam prioritariamente direcionados para municipios de porte
médio ou pequeno e sejam distribuidos por todas as regides do pais, de forma proporcional.

DATA ASSINATURA
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MPV 786
00012

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017
/017
TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2| ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTQR B PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 2°, §1°, da Medida Proviséria 786/2017:
CATE. 20, ettt eeee e eerte e eeete e e e e e ratr e e e eeaae e e e e aba e e e eearaeeeeraaeeeeeateeeeennes

8 1° As cotas poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas
de direito ptblico e pessoas juridicas de direito privado, desde que estatais.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 2°, §1°, da Medida Proviséria 786/2017, as cotas do fundo destinado a financiar
servicos técnicos profissionais especializados poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas
juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou nao
estatais. A Unido foi autorizada a participar, na qualidade de cotista, no limite total de até R$ 180
milhdes.

Considerando o interesse eminentemente publico do fundo em questdo, que busca incentivar
projetos de concessdao e de parcerias publico-privadas, e a impossibilidade de pagamento de
rendimentos aos seus cotistas (art. 2°, §7°, da MP), ndo se vislumbram razdes para permissao de
integralizacdo de cotas por entidades privadas e por particulares.

Pelo contrario, entende-se ser temeradria tal hipdtese, tendo em vista a possibilidade de solicitacao
de resgate de cotas em momento inoportuno, em que os valores investidos sejam fundamentais para
o planejamento de empreendimentos de relevancia social.

Ademais, essa participacdo podera subverter o propdsito desenvolvimentista do fundo,
transformando-o em meio para capitalizacdo de recursos pelo setor privado.

Dessa forma, apresentamos a presente emenda, com o intuito de garantir que o fundo de que trata a
Medida Provisoria seja constituido exclusivamente por recursos oferecidos pelo Poder Publico.

/ /

DATA ASSINATURA
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MPV 786
00013

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT UF
CE 01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria 786/2017:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por
finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais especializados,
com vistas a apoiar a estruturacao e o desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos consércios publices, até o limite de R$
180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).”

JUSTIFICACAO

Considerando que a Parceria Publico-Privada é um contrato de prestacdo de servicos de médio e
longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela Administragdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte
milhdes de reais, esta associada, geralmente, a grandes obras de infraestrutura, que abrangem, em
muitos casos, varios municipios.

Assim, é comum a unido entre municipios limitrofes, na forma de consorcios publicos, para a
consecucdo dos referidos contratos, que irdo beneficiar toda a regido.

Desse modo, apresentamos a presente emenda, que pretende garantir que os consorcios publicos
também possam ser beneficiarios dos servigos técnicos profissionais especializados financiados pelo
fundo de que trata a Medida Provisoria.

DATA ASSINATURA
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MPV 786
00014

EMENDA N°
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVASs[ X ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PCdo B MA oLl

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 1° no art. 1° da MP 786/2017:
AT Tt e et et e e e e et e e et e e e e et et aa e e e e a et e e e e

“§ 1° - o Fundo de que trata o caput deste artigo terd percentual minimo de
30% (trinta por cento) de sua totalidade destinado a servigos técnicos profissionais
realizados nas regides Norte e Nordeste do Pais.”

JUSTIFICACAO

A participacdao da Unido em fundo de investimento com vistas a financiar servigos
técnicos profissionais especializados que fomentem parcerias publico-privadas deve
coadunar com o desenvolvimento das regioes menos favorecidas do pais
(Norte/Nordeste). Por isso, configura-se a necessidade de destinagdo de parte do

fundo em servicos realizados nestas regioes.

Neste sentido, atender-se-a a um dos Objetivos Fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, instituido no art. 3°, III, da atual Carta Politica. Veja-se:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:
[...]
III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais”

02/08/2017.
DATA

ASSINATURA
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MPV 786
00015

EMENDA N°
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVASs[ X ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR PCdoB MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o art. 4-A na MP 786/2017:

“Art. 4A - O Conselho referido no artigo 4° obrigatoriamente terd em sua composi¢do
membros da sociedade civil.”

JUSTIFICACAO

E de fundamental relevancia que o Conselho de Participacdao criado com a
finalidade de apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessao de
parcerias publico-privadas tenha em sua composicao membros da sociedade civil,

para que os interesses sociais sejam assim representados.

02/08/2017.
DATA

ASSINATURA
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MPV 786
00016

EMENDA N°
786/2017

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

02/08/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786 DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVASs[ X ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO RUBENS PEREIRA JUNIOR

PCdoB MA 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o §10° no art. 2° da MP 786/2017:

“§ 10° - O Fundo criado serd fiscalizado, em sua integralidade, pelo Tribunal de
Contas da Unido”.

JUSTIFICACAO

Por se tratar de fundo de investimentos que fundamentalmente requisitara subsidios
da Unido, é indispensavel haver estrita fiscalizacdo de um 6rgao, no caso o Tribunal
de Contas da Unido, que fiscalize e ateste correta aplicacdo da integralidade

recursos constantes do fundo.

02/08/2017.
DATA

ASSINATURA
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MPV 792

EMENDA N° 00017 00016

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_]IE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o paragrafo 10 ao art. 2° da Medida Provisoéria 786/2017:
CATE. 2%, oeteiesieeteeeeetet et et et e s testestestees e e st e st et e tenbesbasaesseeseeseeneennentensensansens

§ 10 A aplicagdo dos recursos federais do Fundo esta sujeita a fiscalizagdo
pelo Tribunal de Contas da Unido.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que Unido foi autorizada a participar, na qualidade de cotista, do fundo destinado a
financiar servicos técnicos profissionais especializados de que trata a Medida Provisoéria 786/17, no
limite total de até R$ 180 milhdes, e que podera haver integralizacao de cotas por pessoas juridicas
de direito ptblico e por estatais, observa-se que se trata de um fundo que recebera grande aporte de
recursos publicos, apesar de sua natureza juridica privada.

Dessa forma, de modo a evitar malversacdo, considera-se fundamental que haja fiscalizacdo da
devida aplicagdo dos recursos federais do fundo pelo Tribunal de Contas da Unido.

/ /

DATA ASSINATURA
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MPV 786
00018

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

Acrescentar um novo art. 8°, renumerando-se os demais:

Art. 8% - Para o caso de PPPs municipais, o valor minimo de contrato
devera ser de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo adequar a
operacionalidade e para dar mais eficacia aos resultados da Medida Provisoéria,
sera necessario estabelecer limites menores para os contratos das Parcerias
Pudblico Privadas.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal

PSL/PR
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MPV 786
00019

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°
Incluir um novo paragrafo ao art. 5°

8§ 1° As licitagbes referidas nesse artigo deverao
obrigatoriamente apresentar Matriz de Riscos detalhada, atribuindo de forma
clara as responsabilidades do poder concedente e as do concessionario.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo ampliar as
condicdes de garantia do setor publico, para diminuir os litigios. E € muito
importante que fique bem claras as responsabilidades das partes contratantes
nas operagoes por ela garantidas.

Sala das Sessoes, em 02 de agosto de 2017
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal

PSL/PR
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MPV 786
00020

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

O 8§ 1° do art. 41 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 41.

8§ 1° A integralizacdo podera dar-se por meio de
incorporacdo de bens mdveis ou imoveis, créditos e outras formas admitidas
em lei, até o limite de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais).”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo ampliar as
condicBes de garantia para a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF nas operacdes por ela garantidas.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR

50



MPV 786
00021

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

Incluir um paragrafo unico ao art. 7°
Paragrafo Unico: Acrescentar paragrafo ao Art. 7:

Paragrafo Unico: A contrapartida dos entes federativos
municipais podera envolver a segregacdo de parcela do FPM - Fundo de
Participacdo de Municipios

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo ampliar as
condicbes de garantia e proporcionar aos contratantes maior seguranca
juridica.

Sala das SessoOes, em 02 de agosto de 2017
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal

PSL/PR
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MPV 786
00022

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

O caput do art. 38 da Lei n212.712, de 30 de agosto de
2012, fica acrescido do seguinte inciso V:

“Art 38.

V — a concessao de garantias para obras publicas nos
Estados, Distrito Federal e nos Municipios. Inclusive para empreendimentos de
interesse publico fora ou no ambito das parcerias publico-privadas,
observadas as regras estabelecidas em regulamento.

JUSTIFICATIVA

52



Esta emenda amplia o horizonte das garantias prestadas
pela ABGF, mesmo fora das operacfes relacionadas a parcerias publico-
privadas, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, favorecendo a
execucao de obras de interesse publico, mitigando os riscos inerentes a tais
empreendimentos de interesse publico inquestionavel.

Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR
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MPV 786
00023

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE
2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 12 DE JULHO DE 2017.

Dispbe sobre a participacdo da Unido em fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de
projetos de concessdes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n2 11.578, de 26 de novembro
2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria
de recursos financeiros para a execucgdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de acfes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
a Lei n212.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF.

EMENDA N°

O caput do art. 38 da Lei n°12.712, de 30 de agosto de
2012, fica acrescido do seguinte inciso VI:

“Art 38.

VI — a concessdo de garantias para agéncias e
companhias de fomento aos desenvolvimento, nos Estados, Distrito Federal e
nos Municipios, nas operacdes de apoio ao desenvolvimento local ou regional,
Inclusive para as empresas por elas indicadas, observadas as regras
especificas estabelecidas em regulamento.

JUSTIFICATIVA

54



Esta emenda amplia também o horizonte das garantias
prestadas pela ABGF, mesmo fora das operacfes relacionadas a parcerias
publico-privadas, no ambito regional ou local, nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, promovendo a geracdo de emprego e renda, contribuindo para o
reaquecimento da economia..

Sala das Sessfes, em 02 de agosto de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

PSL/PR
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SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador ELMANQ FERRER

PARECER N°(){ , DE 2017

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 786, DE 2017, sobre a Medida
Provisoria n° 786, de 13 de julho de 2017, que
dispde sobre a participagdo da Unido em fundo de
apoio 4 estrutura¢do e ao desenvolvimento de
projetos de concessbes e parcerias publico-
privadas, altera a Lei n® 11.578, de 26 de
novembro 2007, que dispde sobre a transferéncia
obrigatéria de recursos financeiros para a
execucdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo
do Crescimento - PAC, e a Lein® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A.-ABGF.

Relator; Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista, para emissdo de parecer
prévio a apreciagao plendria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Provisdria (MPV) n° 786, de 13 de julho de 2017, em obediéncia ao § 9° do
art. 62 da Gonstitﬁigﬁo Federal (CF).

A Medida Proviséria (MPV) n° 786, de 2017, tem por objetivo
autorizar a participagdo da Unido em fundo de natureza privada, sob regime
de cotas, com a finalidade exclusiva de contratar servigos técnicos

profissionais especializados, visando apoiar a estruturacio

Senado Federal — Ala Senador Teotdmo Vilela — Gabinete § -~ CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telcfones: (61) 3303-2415/3303-1015 - E-nfgi§ elmano. ferrer@senador leg.br

SF/17381.84904-97
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SENADO FEDERAL ,
Gabinete do Senador ELMANO FERRER

desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias piiblico-privadas
(PPP) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

observando-se o limite de R$ 180 milhdes.

Além desta autorizacdo, expressa no art. 1°, a MPV n° 786, de
2017, também altera as Leis n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre
outros dispositivos, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, e n° 11.578, de
26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatéria de
recursos financeiros para a execug¢do pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e
sobre a forma de operacionalizacdo do Programa de Subsidio @ Habitagdo

de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

O art. 2° da MPV n° 786, de 2017, disciplina a criacdo do
referido fundo, destacando que ele sera criado, administrado e representado
judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada direta ou
indiretamente pela Unido e funcionara sob o regime de cotas, podendo tais
cotas serem adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de direito
publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, estatais ou ndo

estatais, conforme estabelecido no § 1°.

O § 2° determina que o fundo ndo tera personalidade juridica
propria, que assumird natureza juridica privada e que terd patrimdnio

segregado do patrimdnic dos cotistas e da instituigdo administradora.

ht2017-
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SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador ELMANQO FERRER

I - pela integralizacdo de cotas;

II - pelas doagbes de estados estrangeiros, organismos

internacionais e multilaterais;

IIT - pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratagio dos servicos técnicos profissionais

especializados de que trata o art. 1°;

IV - pelo resultado das aplicagtes financeiras dos seus recursos;

V - pelos recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou

de publicagtes, material técnico, dados e informagdes.
O § 4° estabelece que o estatuto do fundo dispora sobre:

I - as atividades e os servigos técnicos necessarios  estruturagao
e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias piiblico-privadas

passiveis de contragdo;

IT - a forma de remuneracdo da institui¢do administradora do

fundo;

III - os limites mdximos de participacio do fundo no

financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

ht2017-
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SENADOQ FEDERAL ]
Gabinete do Senador ELMANO FERRER

IV - o chamamento piiblico para verificar o interesse dos entes

federativos em realizar concessdes e parcerias piiblico-privadas; e

V - o procedimento para o reembolso dos valores despendidos
pelo agente administrador na contratagdo dos servigos técnicos profissionais

especializados de que trata o art. 1°,

O § 5° autoriza o agente administrador a celebrar contratos,
acordos ou ajustes que estabelegam deveres e obrigagdes necessarios a
realizacdo de suas finalidades, desde que as obriga¢Bes assumidas ndo

ultrapassem a disponibilidade financeira do fundo.

O § 6° estabelece que o agente administrador e os cotistas ndo
responderdo por obrigagées do fundo, exceto pela integralizacdo das cotas

que subscreverem.

O § 7° veda o pagamento de rendimentos, por parte do fundo,
aos seus cotistas, ficando-lhes assegurado o direito de requerer o resgate total
ou parcial de suas cotas por meio de liqguidagdo com base na situacdo
patrimonial do fundo, vedado, entretanto, o resgate de cotas em valor
superior ao montante de recursos financeiros disponiveis, ainda ndo

vinculados as estruturagdes integradas ja contratadas.

O § 8° determina que as contratagdes de estudos, planos e
projetos obedecerdo aos critérios estabelecidos pela institui¢do
administradora e serdo realizadas na forma estabelecida na Lei n°® 13.303, de

30 de junho de 2016, que dispée sobre o estatuto juridico da empresa
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piiblica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

O § 9° estabelece que o fundo ndo contara com qualquer tipo de
garantia por parte da administracdo piiblica direta e indireta e que respondera

por suas obrigacoes até o limite do seu patrimonio.

O art. 3° disciplina a participagdo da Unido no fundo, que
ocorrerd por meio da integralizacio de cotas em moeda corrente, observada

a disponibilidade orgamentdria e financeira.

Nos termos dos §§ 1° e 2° a integralizagdo das cotas fica
condicionada a submissdo prévia do estatuto do fundo pela instituigdo
administradora, e a representacdo da Unido na assembleia de cotistas
observard o estabelecido no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n°
147, de 3 de fevereiro de 1967, que dd nova lei orgdnica a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (P.G.F.N.), ficando, portanto, restrita a

Procurador da Fazenda Nacional.

O art. 4° cria o Conselho de Participagdo no fundo de apoio a
estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e parcerias
publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o¢rgdo colegiado que terd sna composigdo, forma de
funcionamento e competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.
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Havendo integralizacdo de cotas pela Unido no fundo, o
Conselho de Participagdo serd responsavel por orientar a participagio da
Unido na assembleia de cotistas quanto a defini¢do da politica de aplicacgdo
dos recursos e dos setores prioritarios, conforme estabelece o pardgrafo

unico do art. 4°.

O art. 5° autoriza a contrata¢dc direta do agente administrador
do fundo, mediante dispensa de licitagio, por entidades da administragio
publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servigos técnicos
necessarios para viabilizar a licitacdo de projetos de concessio e de parceria
publico-privada, hipotese em que poderao ser incluidos a revisdo, o
aperfeicoamento ou a complementagdo de trabalhos anteriormente
realizados, podendo inclusive ser objeto de contratagio tinica, conforme

ressaltado no paragrafo tinico.

O art. 6° acrescenta os arts. 2°-A e 2°-B aLein” 11.578, de 2007,

com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. As atribuicBes de propor e discriminar as agdes do
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatéria
de que trata o art. 2° serdo exercidas pelo Ministro de Estado
responsdvel pela a¢do orcamentiria, quando se tratar de
programacdes incluidas ou acrescidas na tramitag¢do da Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017, com identificador de resultado

primdrio 3, desde que atendidos os seguintes requisitos:
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I - sejam empreendimentos destinados a investimento relativos
ao grupo de natureza de despesa 4 - GND 4, e cujos valores
previstos sejam suficientes para a conclusio do
empreendimento ou de etapa 1til com funcionalidade que

permita o usufruto imediato dos beneficios pela sociedade; e

IT - que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja
adstrito & dotagio atual, observada a programacio or¢amentaria

e financeira.

Art. 2°-B. As agdes ndo discriminadas nas formas estabelecidas
no art. 2° ou no art. 2°-A serdo executadas diretamente ou

mediante transferéncia voluntaria.”

O art. 7° da nova redacdo aos §§ 7° e 8° do art. 33 da Lei n°

12.712, de 2012, com o objetivo de viabilizar as parcerias do setor piiblico

com o setor privado, em particular as municipais, por meio da ampliacio das

possibilidades de cobertura pelo Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE),

atualmente gerido pela ABGF.

Finalmente o art. 8° estabelece que ato do Poder Executivo

federal regulamentaré o disposto na Medida Proviséria, a qual, nos termos

do art. 9°, entrou em vigor na data de sua publicacio.
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A Emenda n° 1, do Deputado Aureo, propde que o0s
empreendimentos localizados nas unidades da Federagio habilitadas para o
Regime de Recuperagdo Fiscal, conforme o art. 3° da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, tenham preferéncia no apoio financeiro do

fundo.

As Emendas n* 2 a 4 sdo de autoria do Deputado Herculano
Passos. A Emenda n® 2 propde quatro alteragdes no texto da Medida, com o
intuito de possibilitar que os entes da Federagdo participem de PPP de forma

isolada ou consorciada entre si.

A Emenda n° 3 determina que a representacdo dos Municipios
no Conselho de que trata o art. 4° serd realizada por entidades de
representacao municipal de abrangéncia nacional, e a Emenda n°® 4 objetiva
viabilizar empreendimentos em Municipics com populacdo de até 50 mil
habitantes por meio de isencdo da obrigatoriedade de realizar

contraprestagdo pecunidria.

A Emenda n° 5, do Senador Dalirio Beber, trata de matéria
alheia ao tema da MPV n° 786, de 2017. Ela propde acrescentar paragrafos
a Lei n° 9,503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Trdnsito
Brasileiro, para permitir a subdelegacdo da entrega de documentos por parte

dos 6rgdos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

A Emenda n° 6, do Deputado Jodo Gualberto, propée alteracées

de textos da medida provisdria em questdo e da Lei n° 8.666, de 21 de junho
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Piiblica, para incluir a exigéncia de corre¢do monetaria sobre os recursos a
serem repassados pela Unido aos demais Entes Federados no ambito do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social — PSH e dos demais convénios, acordos,

ajustes e instrumentos congéneres.

CIRLRgE O T TR 1
SF/17381.84904-97

As Emendas n* 7 e 8, do Deputado Hildo Rocha, objetivam
alteracdes na Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre a
contratagao de consércios piblicos. A Emenda n® 7 trata das normas
trabalhistas e de licitagGes aplicaveis aos consércios piblicos, bem como as
exigéncias de regularidade legal relativas a eles, enquanto a Emenda n°® 8
determina que o Fundo a que se refere o art. 1° da Medida Proviséria seja
reembolsado pelos parceiros privados vencedores dos certames licitatérios

instaurados pelos poderes concedentes.

Pagina: 9/23 03/10/2017 14:40:11

A Emenda n° 9, do Deputado Luiz Carlos Hauly, promove
alteragdes na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu normas
gerais de contratagdo para as parcerias publico-privadas, com o intuito de
reduzir o limite minimo dessas contratagdes de R$ 20 milhdes para R$ 1
milhdo, quando a parceria publico-privada for realizada no Ambito de

municipios com populacdo abaixo de 100 mil habitantes.

As Emendas n* 10 a 13 e 17 sdo de autoria do Deputado José

Guimardes. A Emenda n° 10 acrescenta paragrafo tinico ao art. 1° da MPV

102e3dac969904344b9001 1596d4c0245{87533

com o objetivo de destinar 20% dos recursos do Fundo de que trata o caput
a municipios de até cem mil habitantes localizados nas Regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste,
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Alternativamente, a Emenda n° 11 também acrescenta paragrafo
unico ao art. 1°, determinando, porém, que os recursos do Fundo sejam
prioritariamente utilizados para beneficiar municipios de pequeno e médio

portes e distribuidos de forma proporcional entre as regides do pais.

A Emenda n° 12 prop&e autorizar que as cotas do Fundo sejam
adquiridas e integralizadas por pessoas juridicas de direito piblico e pessoas

juridicas de direito privado, desde que estatais.

A Emenda n° 13 propde alterar a redagdo do art. 1° para que os
recursos do Fundo também possam ser utilizados em projetos de PPP dos

consorcios piiblicos.

A Emenda n® 17 acrescenta § 10 ao art. 2°, determinando que a
aplicacdo dos recursos federais do Fundo estara sujeita a fiscalizacao pelo

Tribunal de Contas da Unido.

As Emendas n® 14 a 16 sdo de autoria do Deputado Rubens
Pereira Jiinior. A Emenda n° 14 propde que 30% (trinta por cento) dos
recursos do Fundo sejam destinados a servigos técnicos profissionais

realizados nas regides Norte e Nordeste do Pais.

A Emenda n° 15 acrescenta art. 4*-A, determinando que o
Conselho de Participagio do fundo de apoio a estruturagdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessdo e PPP, referido no artigo 4°, tenha

obrigatoriamente membros da sociedade civil em sua composicdo.
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A Emenda n° 16, similar 8 Emenda n° 17, acrescenta o § 10 ao
art. 2°, determinando que o Fundo sera fiscalizado, em sua integralidade, pelo

Tribunal de Contas da Unido.

As Emendas n® 18 a 23, sdo de autoria do Deputado Alfredo
Kaefer. A Emenda n° 18 acrescenta um novo art. 8°, renumerando-se os
demais, determinando que, para o caso de PPPs municipais, o valor minimo

de contrato devera ser de R$ 5 milhdes.

A Emenda n°® 19 acrescenta um novo pardgrafo ao art. 5°
determinando que as licitagdes referidas neste artigo deverdo
obrigatoriamente apresentar Matriz de Riscos detathada, atribuindo de forma

clara as responsabilidades do poder concedente e as do concessionario.

A Emenda n° 20 propde alterar a redagdo do § 1° do art. 41 da
Lei n® 12.712, de 2012, que trata do capital social da ABGF, determinando
que sua integralizagdo podera se dar por meio de incorporagdc de bens
moveis ou imoveis, créditos e outras formas admitidas em lei, até o limite de

R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

A Emenda n° 21 propde, mediante o acréscimo de paragrafo
unico ao art. 7°, que a contrapartida dos entes federativos municipais possa
envolver a segregacdo de parcela do Fundo de Participagio de Municipios

(FPM).

A Emenda n° 22 propée acrescentar o inciso V ao art. 38 da Lei

n°® 12,712, de 2012, para que a ABGF também tenha por objetc a concessao
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de garantias para obras publicas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, inclusive para empreendimentos de interesse piblico fora ou no
dmbito das parcerias publico-privadas, observadas regras estabelecidas em

regulamento.

A Emenda n° 23 também propde acrescentar um inciso ao caput
do art. 38 da Lei n® 12.712, de 2012, para que a ABGF também tenha por
objeto a concessdo de garantias para agéncias e companhias de fomento ao
desenvolvimento, nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios, nas
operagdes de apoio ao desenvolvimento local ou regional, inclusive para as
empresas por elas indicadas, observadas regras especificas estabelecidas em

regulamento.

Em atendimento ao disposto no art. 19, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, foi anexada aos autos a Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria
e Financeira n® 30, de 2017, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e

Controle do Senado Federal, contendo subsidios para a anélise da Medida.

Em 23 de agosto de 2017, esta Comissdo Mista foi instalada e

fui designado relator da matéria.
II- ANALISE

Nos termos da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, compete a esta
Comissdo emitir parecer sobre os aspectos constitucionais da Medida

Provisoria, incluindo os pressupostos de relevancia e urgéncia, antes de a
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matéria ser submetida aos Plendrios da Cimara dos Deputados e do Senado

Federal.

De inicio, constata-se que os temas tratados na Medida
Provisdria em analise ndo se encontram entre os vedados pelo art. 62, § 1°,

da Constituicao Federal.

Quanto a relevancia, a Exposi¢do de Motivos (EM) n° 165, de
11 de julho de 2017, assinada pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), salienta que a urgéncia das medidas
advém da necessidade de que as contrata¢oes dos estudos técnicos se iniciem
o quanto antes, considerando a defasagem temporal entre tais estudos e o

efetivo investimento nas PPPs.

Ainda de acordo com a EM n° 165, de 2017, a iniciativa tem
singular importdncia, pois tem potencial de alavancar R$ 4 bilhées em
investimentos em infraestrutura urbana e social, com efeitos diretos na
geragdo de emprego e renda, de maneira pulverizada, contribuindo assim
para a retomada urgente do desenvolvimento econoémico e social do pais.
Dessa fdrrna, conclui-se que se trata de iniciativa da mais alta relevancia,

diante da crise econfmica que o pais atravessa.

No tocante ao exame de compatibilidade e adequagdo
orcamentaria e financeira, de acordo com a Nota Técnica n° 12.318/2017-
MP, da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do MPDG, que

acompanha os autos, encontram-se disponiveis, para o exercicio de 2017,
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substituicdo de despesa, o que pode ser realizado pelo cancelamento de
crédito constante na LOA 2017 na acdo orcamentaria 217N - APOIO A
ELABORACAO DE ESTUDOS DE INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA, sob responsabilidade do MPDG, o que ndo

provocaria impacto orgamentario adicional no presente exercicio.

Para os exercicios orcamentdrios de 2018 e 2019, estima-se uma
integralizacdo anual de R$ 70 milhdes, sendo necessirias as devidas
insergdes nas respectivas Propostas de Leis Orgamentdrias, observando-se
ainda o disposto pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que instituin o

Novo Regime Fiscal.

Quanto as altera¢des na legislacdo atual propostas pela MPV n°
786, de 2017, ressalte-se que o objetivo é disciplinar a execugdo de
programagdes orcamentérias oriundas de emendas parlamentares, incluindo
ou acrescendo programacdes com o identificador de resultado primério —
RP 3, que representa despesas discriciondrias abrangidas pelo Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, desde que atendidos os devidos
requisitos. A EM n° 165, de 2017, informa que tais emendas parlamentares
atingem mais de R$ 1,5 bilhdo, o que reforga a urgéncia da matéria, pois se

trata de quantia ja constante do orgamento do exercicio financeiro atual.

Quanto as emendas apresentadas, concordamos que o0s
consorcios publicos, de fato, constituem uma importante estratégia para o
desenvolvimento nacional, de forma que somos levados a acatar a Emenda
n° 13 e parcialmente a n° 2, pois uma das suas varias propostas confere

preferéncia aos consoércios, com a qual nic concordamos.
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Da mesma forma, concordamos ser necessdrio reduzir o limite
de R$ 20 milhGes atualmente definido para as PPPs para o valor de R$ 10
milhoes, pois tal valor mostra-se por demais elevado para determinados
projetos com potencialidade de viabilizar uma parceria publico-privada.
Devido a essa alteragdo, é importante que se estabeleca um procedimento
menos rigoroso para as parcerias piiblico-privadas cujos valores do contrato
situam entre R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) e 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), conforme regulamentacdo a ser feita pelo Poder Executivo.
Isso se da porque o custo de lancamento de um projeto de PPP é alto, superior
ao de uma licitagdo normal e esse custo ndo necessariamente variara de
forma proporcional ao valor do investimento. Ademais, tendo em vista os
custos de transacdo, de agéncia e dos estudos envolvidos na implementagio
de uma PPP, bem como a falta de corpo técnico especializado nos Estados e,
em especial, nos Municipios, é salutar a adogio de um procedimento
simplificado de licitacdo e contratagao de parcerias piiblico-privadas
situadas entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e 30.000.000,00
(trinta milhdes de reais). Desta forma, acatamos parcialmente as Emendas
n° 9 e n° 18, propondo o valor de R$ 10 milhdes para o limite minimo de
PPP.

Acatamos também a Emenda n° 15, determinando a
participagao de membros da sociedade civil no Conselho de Participacio no

fundo, conforme definido pelo art. 4° da MPV n° 786, de 2017.

Acatamos parcialmente ainda as Emendas n® 10 e 14, por

entender que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devam ter
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tratamento preferencial em até 40% das aplicacGes do Fundo, visto que tais
regides apresentam desenvolvimento econdmico inferior as regides Sul e

Sudeste e, portanto, demandam um maior investimento em infraestrutura.

Quanto as demais emendas, entendemos que devam ser
rejeitadas, para que a MPV n° 786, de 2017, possa produzir integralmente
- seus objetivos, maximizando a retomada do crescimento econdmicc e

consequente reducdo do desemprego.

IIT-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n° 786, de 2017,
bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e
adequacdo financeira e orgamentaria, e, quanto ao mérito, votamos por sua
aprovac¢do, com acatamento total das Emendas n % 13 e 15; acatamento
parcial das Emendas n® 2, 9, 10, 14 e 18; e pela rejeicdo das demais, na forma

do seguinte projeto de lei de conversao:
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(A MEDIDA PROVISORIA N° 786, DE 2017)

Dispde sobre a Medida Provisdria n® 786, de 13 de
julho de 20176, que dispde sobre a participagdo da
Unido em fundo de apoio a estruturagdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessdes e
parcerias publico-privadas, altera a Lei n® 11.0789,
de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacdo e contrata¢do de parceria
piblico-privada no ambito da administragdo
piiblica, a Lei n® 11.578, de 26 de novembro 2007,
que dispde sobre a transferéncia obrigatéria de
recursos financeiros para a execugdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de agiies do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, e
a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de
projetos de concessao e parcerias ptiblico-privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado, até
o limite de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).

Pardgrafo tinico. Até 40% (quarenta por cento) dos recursos de
que trata o caput serdo preferencialmente utilizados em projetos na €
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Q.‘e
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Art. 2° O fundo a que se refere o art. 1° sera criado,
administrado e representado judicial e extrajudicialmente por instituigdo
financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido e funcionara sob o
regime de cotas.

§ 1° As cotas poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas
juridicas de direito ptiblico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
estatais ou ndo estatais.

§ 2° O fundo ndo terd personalidade juridica propria, assumira
natureza juridica privada e patriménio segregado do patriménio dos cotistas
e da instituicdo administradora.

§ 3 O patriménio do fundo sera constituido:
I — pela integralizacdo de cotas;

I — pelas doagGes de estados estrangeiros, organismos
internacionais e multilaterais;

IIT — pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratagédo dos servicos de que trata o art. 1°

IV — pelo resultado das aplicaces financeiras dos seus recursos;

V — pelos recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou
de publicagdes, material técnico, dados e informacgdes.

§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

I — as atividades e os servicos técnicos necessarios a
estruturacdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-
privadas passiveis de contragdo na Unido, nos Estados, no Distrito-Federal e
nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

II — a forma de remuneragao da instituicdo administradora do
fundo; ey
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III — os limites méaximos de participacdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servicos técnicos por projeto;

IV — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessdes e
parcerias publico-privadas; e

V — o procedimento para o reembolso de que trata ¢ inciso ITI
do § 3°.

§ 5° O agente administrador podera celebrar contratos, acordos
ou ajustes que estabelecam deveres e obrigagdes necessdrios a realizagdo de
suas finalidades, desde que as obrigagdes assumidas ndo ultrapassem a
disponibilidade financeira do fundo.

§ 6° O agente administrador e os cotistas do fundo nédo
responderdo por obrigacées do fundo, exceto pela integralizacdo das cotas
que subscreverem.

§ 7° O fundo ndo pagara rendimentos aos seus cotistas, aos quais
serd assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas
por meio da liquidacdo com base na situagdo patrimonial do fundo, hipétese
em que serd vedado o resgate de cotas em valor superior ao montante de
recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturagdes
integradas ja contratadas, nos termos do estatuto do fundo.

§ 8° As contratagdes de estudos, planos e projetos obedecerdo
aos critérios estabelecidos pela instituicdo administradora e serdo realizadas
na forma estabelecida na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 9° O fundo ndo contard com qualquer tipo de garantia por parte
da administragdo publica direta e indireta e respondera por suas obrigagtes
até o limite dos bens e direitos integrantes do seu patriménio.
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Art. 3° A participacdo da Unido ocorrerd por meio da
integralizacdo de cotas em moeda corrente, observada a disponibilidade
orcamentdria e financeira.

§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido fica condicionada a
submissdo prévia do estatuto do fundo pela instituicdo administradora,
observado o disposto no § 4° do art. 2°.

§ 2° A representacio da Unido na assembleia de cotistas
ocorrera na forma estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-
Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967.

Art. 4° Fica criado o Conselhe de Participagdo no fundo de
apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdo e
parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, érgdo colegiado que tera sua composicdo, sua forma de
funcionamento e sua competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.

§ 1° Quando houver integralizagdo de cotas pela Unido no
fundo, o Conselho de Participagdo sera responsidvel por orientar a
participagdo da Unido na assembleia de cotistas quanto a definigdo:

I — da politica de aplicacio dos recursos de fundo; e
IT— dos setores prioritarios para alocagdo dos recursos do fundo.

§ 2° O Conselho referido no cdput obrigatoriamente tera em sua
composi¢do membros da sociedade civil.

Art. 5° O agente administrador podera ser contratado
diretamente, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da administragdo
publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servigos técnicos
necessarios para viabilizar a licitagdo de projetos de concessdo e de parceria
publico-privada, hipdtese em que pederdo ser incluides a revisdo, o
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aperfeicoamento ou a complementacio de trabalhos anteriormente
realizados.

Pardgrafo tinico. As atividades e os servicos técnicos previstos
no caput poderdo ser objeto de contratagdo tinica.

Art. 6° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo:

§ 4°E vedada a celebracdo de contrato de parceria
piblico-privada:

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

IT — cujo periodo de prestagdo do servico seja
inferior a 5 (cinco) anos; ou

ITT - que tenha como objeto tinico o fornecimento
de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos
ou a execugdo de obra publica

§ 5° Para os contratos de parcerias piblico-privadas
cujos valores situam entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) e 30.000.000,00 (trinta milthdes de reais), serd adotado
procedimento simplificado de licitagdo e contratagdo, a ser
regulamentado por ato do Poder Executivo. ” (NR)

Art. 7° A Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragges:

“Art. 2°-A. As atribuictes de propor e discriminar as a¢ées do
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatéria
de que trata o art. 2° serdo exercidas pelo Ministro de Estado
responsavel pela agdo orcamentdria quando se tratar de
programagoes incluidas ou acrescidas na tramitagdo da Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017, com identificador de
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I — sejam empreendimentos destinados a investimento,
relativos ao grupo de natureza de despesa 4 — GND 4, e cujos
valores previstos sejam suficientes para a conclusio do
empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que
permita o usufruto imediato dos beneficios pela sociedade; e

II — que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja
adstrito a dotacdo atual, observada a programacac
or¢amentdria e financeira.” (NR)

(10 LRRRI RO N A T O I
SF/17381.84904-97

“Art. 2°-B. As agles ndo discriminadas nas formas
estabelecidas no art. 2° ou no art. 2°-A serdo executadas
diretamente ou mediante transferéncia voluntaria.” (NR)

Art. 8° A Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

IV — projetos resultantes de parcerias piiblico-privadas, na
forma estabelecida na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

...................................................................................................
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§ 8° Os projetos resultantes de parcerias ptiblico-privadas a que
se refere o § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios
ou pelo Distrito Federal, em regime isolado ou consorciado,
poderdo se beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

II — os Estados, Distrito Federal e Municipios, isolados ou
consorciados, interessados na contrata¢do da garantia prestada
pelo fundo, relativamente & contraprestacdo pecunidria ou a
outras obrigacdes do parceiro piliblico ao parceiro privado,
oferecam ao fundo contragarantia em valor igual ou superior
ao da garantia a ser concedida.” (NR)

o
[0
o]
[
w
b=
'y
x
N
(==

[&]
=t
-
-
[{=}
o
Tp]
~—
bl
(o]
(=]
=2}
§
(=]
o
[o2]
0
B

[]
0
[ar}

3]
o
f=
—-

fit2017-

Senado Federal — Ala Senador Teotnio Vilela - Gabinete 6 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (61) 3303-2415/3303-1015 - E-?IJI: elmano. ferrer{@senador leg br



23

i ,‘:ml"
SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador ELMANO FERRER

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal regulamentard o
disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

SF/17381.84904-97

ORI HEE (R RS TR

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
AL >
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n°® 786/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 786, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Elmano Férrer, que passa a constituir o Parecer da Comissio, o qual conclui pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n® 786, de 2017, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia, urgéncia e adequagdo financeira e orgamentdria,
e, quanto ao mérito, por sua aprovagio, com acatamento total das Emendas n os 13 e 15;
acatamento parcial das Emendas nos 2, 9, 10, 14 ¢ 18, e pela rejei¢io das demais, na forma do

projeto de lei de conversdo apresentado.

Presentes 4 reunido os Senadores Elmano Férrer, Simone Tebet, Dalirio Beber,
José Medeiros, Lasier Martins, José Pimentel, Paulo Rocha, Fernando Bezerra Coelho e
Vicentinho Alves; e os Deputados Jones Martins, Leonardo Quintdo, Hildo Rocha, Josi
Nunes, Ronaldo Carletto, Herculano Passos, Delegado Edson Moreira, Raquel Muniz, Pedro

Fernandes e Cleber Verde.

Brasilia, 3 de outubro de 2017.

Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°JZ, DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n® 786, de 2017)

Disp6e sobre a Medida Proviséria n® 786, de 13 de
jutho de 20176, que dispde sobre a participagdo da
Unido em fundo de apoio a estruturagdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessdes e
parcerias pablico-privadas, altera a Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagio e contratagdo de parceria
publico-privada no &mbito da administra¢io
publica, a Lei n® 11.578, de 26 de novembro 2007,
que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos financeiros para a execugfo pelos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de a¢des do
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, e
a Lei n° 12,712, de 30 de agosto de 2012, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de fundo que tenha
por finalidade exclusiva financiar servigos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturagfio ¢ o desenvolvimento de
projetos de concesséo e parcerias publico-privadas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado, até
o limite de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais).

Pardgrafo unico. Até 40% (quarenta por cento) dos recursos de
que trata o caput serdo preferencialmente utilizados em projetos nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 2° O fundo a que se refere o art. 1° sera criado,
administrado e representado judicial e extrajudicialmente por instituicio
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financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido e funcionara sob o

regime de cotas.

§ 1° As cotas poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas
juridicas de direito publico e pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
estatais ou nfo estatais.

§ 2° O fundo ndo tera personalidade juridica propria, assumira
natureza juridica privada e patriménio segregado do patriménio dos cotistas
e da institui¢do administradora.

§ 3° O patrimdnio do fundo sera constituido:
I — pela integralizac¢3o de cotas;

IT — pelas doagbes de estados estrangeiros, organismos
internacionais e multilaterais;

IIT — pelos reembolsos dos valores despendidos pelo agente
administrador na contratagfo dos servigos de que trata o art. 1°

IV —pelo resultado das aplica¢des financeiras dos seus recursos;

V — pelos recursos derivados de alienagdo de bens e direitos, ou
de publicagbes, material técnico, dados e informag6es.

§ 4° O estatuto do fundo dispora sobre:

I — as atividades e os servigos técnicos necessarios &
estruturagdo e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-
privadas passiveis de contrago na Unifio, nos Estados, no Distrito-Federal e
nos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

II — a forma de remuneragio da instituigdo administradora do
fundo;

Il — os limites maximos de participa¢gdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servigos técnicos por projeto;

IV — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes

federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessdes ¢
2

parcerias publico-privadas; e
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V — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso Il
do § 3°.

§ 5° O agente administrador podera celebrar contratos, acordos
ou ajustes que estabelegam deveres e obrigagGes necessarios a realizagio de
suas finalidades, desde que as obriga¢des assumidas ndo ultrapassem a
disponibilidade financeira do fundo.

§ 6° O agente administrador e os cotistas do fundo ndo
responderdo por obriga¢des do fundo, exceto pela integralizagdo das cotas
gue subscreverem.

§ 7° O fundo ndo pagara rendimentos aos seus cotistas, aos quais
serd assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas
por meio da liquidagdo com base na situagdo patrimonial do fundo, hipétese
em que serd vedado o resgate de cotas em valor superior a0 montante de
recursos financeiros disponiveis ainda ndo vinculados as estruturagdes
integradas ja contratadas, nos termos do estatuto do fundo.

§ 8° As contratagdes de estudos, planos e projetos obedecerdo
aos critérios estabelecidos pela institui¢do administradora e serfo realizadas
na forma estabelecida na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, em
conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 9° O fundo ndo contara com qualquer tipo de garantia por parte
da administragdo publica direta e indireta e respondera por suas obrigagdes
até o limite dos bens e direitos integrantes do seu patriménio.

Art. 3° A participagdo da Unido ocorrerd por meio da
integralizagdo de cotas em moeda corrente, observada a disponibilidade
or¢amentdaria ¢ financeira.

§ 1° A integralizagdo de cotas pela Unido fica condicionada a
submissdo prévia do estatuto do fundo pela institui¢io administradora,
observado o disposto no § 4° do art. 2°.

§ 2° A representagdo da Unido na assembleia de cotistas
ocorrera na forma estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-
Lein® 147, de 3 de fevereiro de 1967.
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Art. 4° Fica criado o Conselho de Participa¢do no fundo de
apoio a estruturagdio ¢ ao desenvolvimento de projetos de concessdo ¢
parcerias publico-privadas da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, orgio colegiado que terda sua composicio, sua forma de
funcionamento e sua competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo
federal.

§ 1° Quando houver integralizagdo de cotas pela Unido no
fundo, o Conselho de Participacdo sera responsdvel por orientar a
participacdo da Unifo na assembleia de cotistas quanto a definigio:

I - da politica de aplicag¢do dos recursos do fundo; e
IT — dos setores prioritarios para alocagdo dos recursos do fundo.

§ 2° O Conselho referido no caput obrigatoriamente tera em sua
composigdo membros da sociedade civil.

Art. 5° O agente administrador poderd ser contratado
diretamente, mediante dispensa de licitagfo, por entidades da administracfo
publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta, para
desenvolver, com recursos do fundo, as atividades e os servigos técnicos
necessarios para viabilizar a licitagdo de projetos de concessdo e de parceria
publico-privada, hipdtese em que poderdo ser incluidos a revisio, o
aperfeicoamento ou a complementagio de trabalhos anteriormente
realizados.

Pardgrafo unico. As atividades e os servigos técnicos previstos
no caput poderdo ser objeto de contratagio Unica.

Art. 6° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte alteraco:

§ 4°F vedada a celebragiio de contrato de parceria
publico-privada:

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

I — cujo periodo de prestagdio do servigo seja
inferior a 5 (cinco) anos; ou
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III - que tenha como objeto tinico o fornecimento
de mio-de-obra, o fornecimento e instalagio de equipamentos
ou a execugdo de obra pablica

§ 5° Para os contratos de parcerias publico-privadas
cujos valores situam entre R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) ¢ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), sera adotado
procedimento simplificado de licitagdo e contratagdo, a ser
regulamentado por ato do Poder Executivo. ” (NR)

Art. 7° A Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2°-A. As atribuigdes de propor e discriminar as agoes do
PAC a serem executadas por meio de transferéncia obrigatéria
de que trata o art. 2° serfio exercidas pelo Ministro de Estado
responsavel pela agfo orgamentdria quando se tratar de
programagdes incluidas ou acrescidas na tramitagfio da Lei n°
13.414, de 10 de janeiro de 2017, com identificador de
resultado primério 3, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I — sejam empreendimentos destinados a investimento,
relativos ao grupo de natureza de despesa 4 - GND 4, e cujos
valores previstos sejam suficientes para a conclusdo do
empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que
permita o usufruto imediato dos beneficios pela sociedade; e

IT — que o valor total dos empreendimentos selecionados esteja
adstrito a4 dotagio atual, observada a programacdo
orgamentaria ¢ financeira.” (NR)

“Art. 2°-B. As ac¢Ses ndo discriminadas nas formas
estabelecidas no art. 2° ou no art. 2°-A serfio executadas
diretamente ou mediante transferéncia voluntéria.” (NR)

Art.8° ALein®12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV — projetos resultantes de parcerias pablico-privadas, na
forma estabelecida na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
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§ 8°Os projetos resultantes de parcerias ptiblico-privadas a que
se refere o § 7°, organizados pelos Estados, pelos Municipios
ou pelo Distrito Federal, em regime isolado ou consorciado,
poderdo se beneficiar das coberturas do fundo, desde que:

IT — os Estados, Distrito Federal e Municipios, isolados ou
consorciados, interessados na contratagio da garantia prestada
pelo fundo, relativamente 4 contraprestagio pecunidria ou a
outras obriga¢Ses do parceiro plblico ao parceiro privado,
oferegam ao fundo contragarantia em valor igual ou superior
ao da garantia a ser concedida.” (NR)

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal regulamentara o
disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 3 de outubro de 2017.

Deputado LDO CARL
Presidente da Comissio
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