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Vem a este 6rgdo colegiado o Projeto de Lei de n2 4.663, de 2016, de
autoria do Sr. Beto Rosado, que dispGe sobre a exploracdo e producdo de acumulagdes

marginais de petrdleo e gas natural por produtores independentes.

Assim, conforme despacho exarado pelo Presidente da Camara dos
Deputados, a proposta foi analisada pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), onde, apds o oferecimento de emendas, fora

aprovada.

Cabe-nos, agora, por determinacdo do Senhor Presidente, oferecer nosso
voto a proposicdao, a qual, decorrido o prazo regimentalmente fixado, ndo foram

oferecidas emendas.

E o Relatério.
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A propositura em analise dispGe sobre a cessdo de direitos de exploragdo e
producdo de petréleo e gas natural de campos ja devolvidos pelos concessionarios
anteriores ao Poder Concedente, ou aqueles que, embora ainda sob concessdo, a
empresas petroliferas de maior porte econémico, ndo demandam mais interesse
econdmico, em fungdo da diminuicdo das reservas petroliferas ou da limitacdo na sua

capacidade de produgao.

Segundo argumenta o nobre Autor, com a descoberta dos campos
petroliferos na provincia do pré-sal, dadas as dimensdes das reservas e do seu grande
potencial de producdo de hidrocarbonetos, a Petrobrds — bem como as empresas a ela
consorciadas — optou por dirigir a tais areas seus esforgos exploratérios e de producao
e, em funcdo do significativo vulto dos investimentos necessdrios a tais propdsitos,
reduziu, de forma também significativa, os investimentos em areas de produgao mais
antigas e de maior maturidade, como os campos terrestres de menores dimensoes,

localizados precipuamente nos Estados da regido Nordeste e do Espirito Santo.

Nesse sentido, a redugdao da exploragdao e produgao nesses campos vem
acarretando grandes prejuizos para os Estados em que estdo localizadas essas
acumulagdes petroliferas de menor porte, e a regulamentacdo recente a respeito da

matéria nada trouxe de mudancas ou incentivos que pudessem reverter tal situacdo.

Atualmente, o que tem acontecido é a chamada “hiberna¢do” dessas
acumulacdes petroliferas, isto é, a parada de suas atividades, fazendo-se apenas a
manutencdo minima, para impedir a degradacdo dos equipamentos de exploracdo e

producao, bem como a danificagao dos reservatérios.

Com isso, ocorre também a diminuicdo dos empregos, dada a virtual
paralisagdo das atividades de producao, e, também, a geracao de renda nas regides em
gue se localizam essas acumulacdes petroliferas. Ora, se essa paralisacdo pouca
diferenca faz para os detentores das concessdes — que buscam reduzir ou eliminar
perdas com a operagdo desses campos que, para eles, ja ndo tém maior interesse
econdmico — em contrapartida a isso, significativos prejuizos vem ocorrendo para os
Estados em que se situam esses campos petroliferos, que, alids, ndo constituem
patriménio dos atuais concessiondrios, mas da Unido, representante dos interesses do

povo brasileiro, e que deve agir em defesa dos direitos dos cidad3aos de nosso pais.



Destarte, o projeto apresenta como saida para tal impasse, a transferéncia
dessas concessbes para empresas de pequeno e médio porte, em geral de cardter
local, e com estrutura mais flexivel e menores custos, juntamente com alguns
mecanismos de incentivo propostos, a fim de reativar a producao de hidrocarbonetos
nesses campos, garantindo a oferta regional de empregos, a geracdo de renda e outros

beneficios sociais e econdmicos disso decorrentes.

No entanto, faz-se primordial oferecer uma contribuicdao no sentido de
aprimorar a propositura, a fim de tornar mais claro e preciso o seu texto, garantindo a

possibilidade de sua correta aplicagao.

Para tanto, importante é o oferecimento de substitutivo ao projeto, de
maneira a melhor definir as acumulagdes marginais de petréleo e de gas natural, que
sdo o objeto da proposicdao, bem como estipular prazo razoavel para a realizacdo do
processo licitatério simplificado para a transferéncia da titularidade dessas concessdes
as empresas petroliferas de pequeno e médio porte, conforme definidas em

regulamento préprio, pelo Poder Concedente.

Portanto, em vista de tudo o que aqui se exp6s, manifesto meu voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.663, de 2016, nos termos do Substitutivo em anexo,
bem como das Emendas oferecidas pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, e solicitar aos meus nobres pares que acompanhem o

meu voto.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE

Relator



Comissao de Minas e Energia

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.663, DE 2016

Dispbe sobre a exploracéo e produg¢do de
acumulagées marginais de petrdleo e gds
natural por produtores independentes.

O Congresso Nacional decreta:

O art. 1° As empresas ou consorcios por elas formados, titulares de
contratos de concessao para exploragdao e desenvolvimento de campos marginais de
petrdleo e gds natural, em que ndo mais atuem na exploracdo concedida, poderdo
promover a cessao de direitos e obrigacdes sobre esses contratos, por meio de modelo
diferenciado de concessdo, realizada pelo Poder Concedente, para as empresas

interessadas na exploragao.

§1° Entende-se por campo marginal de petréleo ou gas natural aqueles
devolvidos ao Poder Concedente, cuja exploracdo estava abaixo da producdo
compativel com o seu potencial e que n3ao estejam mais sendo exploradas pelo

cessionario.

§2° Fica estabelecida a faculdade para as empresas ou consércios por elas
formados darem continuidade a atividade de exploracdo e desenvolvimento dos
campos marginais definidos nesta lei ou transferirem os direitos e obriga¢des sobre os

campos para os pequenos e médios produtores.

§3° Serdo ressarcidos pelo futuro titular ou consdrcio vencedor da licitacdo
de que trata o caput os investimentos ainda ndo amortizados feitos pelas grandes
empresas ou consorcio cedente.

§4° O modelo concedente criard modelo contratual diferenciado de
concessao voltado para os campos marginais de petrdleo e gas natural de que trata o



caput, no sentido de simplificar a execucdo da atividade de exploracdo e
desenvolvimento pelo pequeno e médio produtor, a ser definido em regulamento.

O art. 2° Para fins de licenciamento ambiental dos empreendimentos de
gue trata esta Lei, devera ser adotado procedimento simplificado para emissdao das
licencas ambientais, na forma de regulamento.

§1° O processo licitatorio simplificado mencionado no caput deste artigo,
que serd definido em regulamentacdo a ser expedida pelo Poder Executivo, sera
realizado no prazo de até seis meses, a contar da data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Os valores necessdrios a reparacdo de passivos ambientais pré-
existentes a cessao, inclusive abandono, serdo arcados pela empresa cedente.

Art. 32 O art. 47 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 47.

§ 42 A aliquota de royalties de que trata o caput serd reduzida a um
por cento do valor da producdo no caso dos campos marginais, na
forma do regulamento. ”

O art. 4° O Conselho Nacional de Politica Energética, estabelecera politicas
visando ao aumento das atividades de exploragdao, desenvolvimento e producdo de
petrdleo e gas natural em campos marginais.

Art. 5° Os bancos oficiais federais deverdo abrir linhas de financiamentos
de modo a incentivar a produg¢do nacional nos campos marginais de que trata esta Lei.

§ 12 Sem prejuizo do artigo antecedente, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste devera destinar para financiar empreendimentos nao
governamentais de revitalizacdo de campos terrestres produtores de petréleo e gas
natural, operados por empresas de pequeno e médio porte, no minimo 5% (cinco por
cento) dos recursos previstos, em cada ano e durante 10(dez) anos.

§ 22 Do total dos recursos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, nos termos do art. 12 do decreto
n2, 2.851, de 30 de novembro de 1998, a cada ano, uma parcela de no minimo 5 %
(cinco por cento) serdo aplicados para financiar programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico na exploracdo e producao de petrdleo e
gas natural extraidos de campos terrestres sob concessao das empresas de pequeno e
médio porte.



Art. 6° O Conselho Nacional de Politica Energética, estabelecerd politicas
visando ao aumento das atividades de exploracdo, desenvolvimento e produc¢ao de
petréleo e gas natural em campos marginais.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias, contatos da data de sua publicac¢do.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
PP/SE

Relator



