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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FELICIO LATERCA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.401, de 2017, de autoria do Deputado Davidson
Magalhdes, busca estabelecer em lei uma politica de conteudo local para as
atividades de exploracdo e producdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos aplicavel ao regime de concessdo e ao regime de

partiiha de producéo, determinando que a empresa que for contratada para



exercer essas atividades devera “cumprir conteudo local global nao inferior a
30% (trinta por cento) para a fase de exploragcdo e nao inferior a 50%

(cinquenta por cento) em cada etapa de desenvolvimento da producgéo.”

O Autor justifica a proposicéo afirmando que a exploracdo de petroleo na
plataforma continental deve ser um grande motor para a economia nacional e
considera fundamental que a politica nacional seja discutida e aprovada pelo

Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n° 8.629, de 2017, de autoria do Deputado Nelson
Pellegrino, e o Projeto de Lei n°® 9.302, de 2017, de autoria dos Deputados
Jerbnimo Goergen e outros, foram apensados ao PL 7.401/2017 por tratarem

de matéria similar.

Com efeito, o PL n° 8.629/2017 determina que nha execucado das
atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas natural “o contratado
deverd cumprir conteudo local global ndo inferior a 25% (vinte e cinco por
cento) na fase de exploracdo e nao inferior a 53% (cinquenta e trés por cento)
nas etapas de desenvolvimento da producdo”. Ja o PL n° 9.302/2017
estabelece regras distintas para o conteudo local para as areas contratadas
sob o regime de partilha de producéo e sob o regime de concesséo, dando,
nesse Ultimo caso, tratamento diferenciado para blocos situados em terra e no

mar.

De acordo com o texto do PL n°® 9302/2017, para o regime de partilha de
producéo, o contetudo local minimo obrigatério global para a fase de exploracao
foi estabelecido em 18% (dezoito por cento). Na etapa de desenvolvimento da
producao ficaria estabelecido valor do contetdo local minimo entre 25% (vinte
e cinco por cento) a 40% (quarenta por cento) com diferenciacdes em funcéo
do tipo de projeto, a saber: construcdo de poco, sistema de coleta e
escoamento, e unidade estacionaria de producdo, bem como distincdo entre
servigos e bens. No regime de concessao, por sua vez, o PL n°® 9302/2017 fixa
percentuais minimos de conteudo local diferentes para blocos situados em

terra (50%) e para blocos situados em mar (variando de 18 a 40 %).



A proposicao principal (PL n° 7401/2017) foi distribuida as Comissdes de
Minas e Energia — CME; Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC, ndo tendo recebido emendas no prazo
regimental. Os projetos estdo sujeitos a deliberacdo em plenario, pois tramitam
conjuntamente em regime de urgéncia (art. 155 do RICD) e, portanto, estédo

sendo analisadas simultaneamente pelas Comissfes designadas.

O Relator na presente Comissao, Deputado Altineu Cortes, apresentou
relatorio e voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 9.302, de 2017, com a

emenda, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 7.401 e 8.629, ambos de 2015.

No texto proposto pelo Relator, propde-se o aumento dos percentuais
minimos obrigatérios de conteudo local para o regime de partilha de producao,
considerando os valores constantes da minuta de contrato referente a 62
rodada de licitacdes de partilha de producéo, que esta prevista para se realizar
em 7 de novembro de 2019. Nesse passo, 0 Relator propde no minimo 16%
(dezesseis por cento) de conteudo local global na Fase de exploracdo. Para a
etapa de desenvolvimento da producdo ou para cada modulo de
desenvolvimento, o relator propde 0s seguintes percentuais minimos: a) 24%
(vinte e quatro por cento) para Construcdo de poco, b) 32% (trinta e dois por
cento) para sistema de coleta e escoamento de producéo, e, ¢) 24% (vinte e

quatro por cento) para Unidade estacionaria de producao.

E o relatorio.

Il -VOTO

Os projetos de lei sob andlise trazem em suas ementas uma boa
intencdo de estimular e incentivar o desenvolvimento da industria nacional.
Ora, todos nés brasileiros desejamos ver nossa industria nacional forte e
pujante e concordamos no objetivo manifesto. Entretanto, é necessario refletir

sobre os caminhos propostos para atingi-lo.

A fixacdo em Lei de obrigacdes contratuais de conteudo local, que hoje
constam dos editais e nos contratos de Concessao, Cessao Onerosa e Partilha

de Producéo assinados junto a Agencia Nacional do Petréleo — ANP ou com o



Governo Federal — densamente discutidas e periodicamente ajustadas no
ambito do CNPE, e recentemente também com contribuicdes do PEDEFOR! -
ndo melhora o alcance da politica de desenvolvimento industrial. Pelo contrario:
dificulta a necessaria flexibilidade para o desenvolvimento da indlstria e torna
mais complexa a execucdo dos projetos do setor de Oleo e Gas no Brasil,
transmutando-se em indesejavel reserva de mercado de fato e de direito,
apontando na dire¢do contraria ao caminho de maior abertura e celebracao de

acordos comerciais acertadamente adotados pelo pais.

Nobres pares, é sabido que os projetos de investimento na industria do
petréleo sdo de longa maturacdo, pois primeiro ha a fase de exploragéo, de
puro risco para o investidor, com atividades de sismica, perfuracdo dos poc¢os
exploratérios e, caso se descubra uma reserva, avaliacdo das caracteristicas
do reservatorio, como volume existente e recuperavel, testes de pressao,
vazao e produtividade, estudo das caracteristicas fisico-quimicas do 6leo e/ou
gas encontrado. S6 entdo, se a reserva for considerada comercial frente aos
cenarios projetados, iniciam-se o0s investimentos de infraestrutura para

producdo do campo, por vezes até uma década depois de assinado o contrato.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu Acorddo n°® 3072/2016,
qguestionou fortemente o resultado da politica de conteudo local adotada nos
contratos de concessao de blocos de exploragcéao e producéo das rodadas de 7
a 13, assinados entre 2005 e 2013. Também apresentou questionamentos
referentes as regras de medicdo e comprovacao do conteudo local, destacando
0S impactos nos custos para a industria e a diminuicdo de arrecadacédo de
impostos pela inibicdo dos investimentos decorrente da manutencgéo de indices
de conteudo local acima da capacidade do mercado nacional. Além disso, a
Nota Técnica 06 publicada pela Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, na
Consulta Publica 20/2017, reforca o que foi notificado pelo TCU, identificando
pontos criticos das regras de conteudo local da 72 a 132 Rodada.

' O Pedefor — Programa de Estimulo & Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas
Natural, é composto pela Casa Civil, MF, MDIC, MME, MCTI, ANP, BNDES e FINEP, que se
relinem com a industria e com todas as partes interessadas para as discussdes e proposicoes
sobre as regras e indices de conteldo local.



N&o fosse apenas isso, conforme dados disponiveis no sitio eletrénico
da ANP, somente para a fase de exploracdo dos blocos da 72 a 132 rodadas,
foram aplicadas multas cuja soma monta a casa dos R$ 600 milhdes e
acumulam-se 230 pedidos de isencéo (waiver) pendentes de andlise devido a
impossibilidade de cumprimento das obrigacdes impostas. O resultado disso é
a paralizacdo dos investimentos, impedindo a geracdo de empregos e
prejudicando a arrecadacdo dos Governos Federal, Estaduais e Municipais
com impostos e participacdes governamentais sobre a producdo e venda do

petréleo, que obviamente deixa de ser produzido.

Senhoras e Senhores Deputados dessa Comissdo de Minas e Energia,
analisando todos esses fatos nos parece evidente que esse modelo tem se
mostrado falho e ineficaz. O Acordédo 3072/2016 do TCU e a Nota Técnica da
ANP acima mencionadas evidenciam que a rigidez das obriga¢des de contetdo
local estabelecidas, ainda que de forma regulatéria, ndo tem atingido o objetivo
de tornar a cadeia de fornecimento do setor de petréleo e gas mais competitiva

e economicamente sustentavel.

E importante destacar que a dinamica de aplicacdo das politicas de
desenvolvimento industrial tem caracteristica mutante e evolutiva e, portanto,
deve se adaptar as realidades do periodo em que se insere. Nesse sentido, €
fundamental que o instrumento de definicdo das medidas de desenvolvimento
industrial tenha a devida flexibilidade e agilidade para, em conjunto com os
agentes do setor, evoluir as regras e corrigir erros identificados, de modo a nao

perpetuar gargalos e entraves que prejudiquem o pais.

Para desempenhar este papel, ha o Conselho Nacional de Politica
Energética que, por sua vez, toma a decisdo e define as diretrizes a serem
implantadas e fiscalizadas pelo 6rgéo regulador (ANP). Dessa forma, entendo
que estabelecer tais par@metros em Lei Ordinaria, com fixagdo de percentuais
de reserva de mercado, € assumir que ndo havera qualquer variacdo de
cenario no setor pelas proximas décadas, sejam elas tecnolégicas,

geopoliticas, cambiais, de precos, ou choques de oferta.

Diante disso, nosso voto é pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 9.302,

de 2017, mesmo considerando a emenda oferecida pelo Nobre Deputado



Altineu Cortes, bem como dos Projetos de Lei n° 7.401 e n°® 8.629, ambos de
2015, que tramitam em conjunto. Assim, solicito aos nobres pares deste
colegiado que acompanhem o presente voto justamente para evitar a
estagnacdo dos investimentos nesse importante segmento da indudstria e,
consequentemente, o atraso ou, até mesmo, a diminui¢do das receitas devidas
a Unido e outros entes federativos, que seriam colhidas em termos de royalties,

participacdes especiais e impostos.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado Felicio Laterca



