PROJETO DE LEI N.© , DE 2009
(Da Sra. ELCIONE BARBALHO)

Cria o “pao brasileiro”, a ser produzido com
farinha de trigo adicionada de farinha de
mandioca refinada, de farinha de raspa de
mandioca ou de fécula de mandioca,
adquiridos pelo poder publico, e estabelece
regime tributario especial para a farinha de
trigo misturada, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o “pao brasileiro”, a ser produzido com farinha de
trigo adicionada de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca
ou de fécula de mandioca, produzidos no Pais ou importados do exterior,
adquiridos pelo poder publico e estabelece regime tributario especial para a farinha

de trigo misturada.

Art. 20 A farinha de trigo e seus derivados adquiridos pelo poder publico
serao adicionados de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de

mandioca ou de fécula de mandioca, nas proporgdes abaixo especificadas:

I — 3% (trés por cento), do 1° (primeiro) ao 12° (décimo segundo) més

imediatamente subseqiiente a entrada em vigor desta Lei;

II — 6% (seis por cento), do 13° (décimo terceiro) més ao 24°

(vigésimo quarto) més imediatamente subsequente a entrada em vigor desta Lei;



IIT — 10% (dez por cento), a partir do 25° (vigésimo quinto) més da

entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo podera reduzir, em situacdes de emergéncia,
o percentual a valor inferior a 10% (dez por cento), quando as condicOes de
mercado de derivados de mandioca e as necessidades de abastecimento da

populagao assim o recomendarem.

Art. 40 O nao-cumprimento do disposto nesta Lei acarretara a aplicagao
das seguintes penalidades, impostas de forma gradual e proporcional ao volume

comercializado e a condigdo de reincidéncia:

I — multa de 10% (dez por cento) a 25% (vinte e cinco por cento) do
valor de mercado da farinha de trigo que for comercializada em desacordo com o

gue dispoe esta Lei;
IT — interdicao do estabelecimento por 30 (trinta) dias;

III - cancelamento da autorizacao de funcionamento do
estabelecimento e impedimento de seus responsaveis em se manterem na

atividade.

Art. 59 Fica instituido o Regime de Tributacdo para a Farinha de Trigo

Misturada, nos termos desta Lei.

Art. 60 S3o beneficiarias do Regime de Tributacao para a Farinha de

Trigo Misturada:
I — as indUstrias moageiras de trigo;

IT — as pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada, de

farinha de raspa de mandioca e de fécula de mandioca.



Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndao se aplica as pessoas
juridicas que tenham suas receitas, no todo ou em parte, submetidas ao regime de
incidéncia cumulativa da contribuicdo para o Programa de Integracao Social —
PIS/PASEP e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

Art. 7° Aos beneficiarios do Regime de Tributacdo para a Farinha de

Trigo Misturada sera concedida:

I — no caso das industrias moageiras de trigo, suspensao da incidéncia
da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de

vendas de farinha de trigo misturada e comercializada nos termos desta Lei;

IT — no caso das pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca
refinada, de farinha de raspa de mandioca ou de fécula de mandioca, suspensao
da incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas de
venda dos referidos produtos quando destinados a compor a mistura de que trata

0 art. 20 desta Lei.

Art. 89 Os beneficios tributarios mencionados no art. 7° desta Lei

observarao o seguinte:

I — somente poderdo ser aproveitados por pessoas juridicas que
mantenham Registro Especial, como optante pelo Regime de Tributacao para a
Farinha de Trigo Misturada, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da

Fazenda;

IT — as industrias moageiras de trigo somente terao direito a reducao de

aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins caso:



a) adquiram farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de
mandioca ou fécula de mandioca diretamente de pessoas juridicas produtoras que

estejam inscritas no Registro Especial;

b) utilizem os produtos mencionados na alinea a deste inciso em
mistura que atenda ao percentual previsto no art. 2° desta Lei ou, se for o caso,

outro percentual fixado nos termos do art. 3° desta Lei;

c) estejam atendidas as demais condicOes estabelecidas para a
concessao do beneficio, nos termos do art. 11 desta Lei e respectiva

regulamentacao;

III — as pessoas juridicas produtoras de farinha de mandioca refinada,
farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca somente terdo direito a
suspensdao da incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins caso
realizem a venda dos referidos produtos diretamente as industrias moageiras para
emprego na mistura de farinha de trigo e atendam as demais condicdes
estabelecidas para a concessao do beneficio, nos termos do art. 11 desta Lei e

respectiva regulamentacdo;

IV — nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso I do
caput do art. 7° desta Lei, devera constar a expressao "Venda efetuada com
reducao do pagamento da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins", com a

especificacao do dispositivo legal correspondente;

V — nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso II do

caput do art. 7° desta Lei, deverao constar:



a) a expressao "Venda efetuada com suspensdao da exigéncia da
contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins", com a especificacao do dispositivo

legal correspondente; e

b) a origem da mandioca utilizada como matéria-prima da farinha de
mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca, de forma
a permitir as industrias moageiras de trigo a aplicacao dos coeficientes de reducao

previstos no art. 11 desta Lei e respectiva regulamentacao;

VI — as industrias moageiras de trigo e as pessoas juridicas produtoras
de farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de
mandioca sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacoes tributarias decorrentes

do Regime Especial de Tributacao para a Farinha de Trigo Misturada;

VII — as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial de Tributagdo
para a Farinha de Trigo Misturada deverao manter sistema de contabilidade de

custo integrado e coordenado com o restante da escrituragao.

Art. 99 A Secretaria da Receita Federal podera estabelecer forma
simplificada de apuracdo do beneficio de que trata o art. 7° desta Lei com base no

volume ou no preco das aquisi¢oes incentivadas:

I — de mandioca, por parte das pessoas juridicas produtoras de farinha

de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de mandioca; e

IT — dos produtos mencionados no inciso I do caput deste artigo por

parte das industrias moageiras de trigo.

§ 1° A forma simplificada de que trata este artigo devera obedecer aos
coeficientes de reducao diferenciados e demais condicdes fixados pelo Poder

Executivo, nos termos do art. 11 desta Lei.



§ 20 Independentemente do previsto no caput deste artigo, as
obrigacodes tributarias acessodrias previstas nesta Lei poderao ser dispensadas, total
ou parcialmente, pela Secretaria da Receita Federal em funcao do porte econdmico

da pessoa juridica.

Art. 10. O Registro Especial de que trata o inciso I do caput do art. 8°
desta Lei podera ser cancelado, a qualquer tempo, pela Secretaria da Receita

Federal se, apds a sua concessao, ocorrer qualquer dos seguintes fatos:
I — desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua concessao;

II — ndo cumprimento de obrigacdao tributaria principal ou acesséria

relativa a tributo ou contribuicao administrados pela Secretaria da Receita Federal;

III — utilizacao indevida do coeficiente de reducao diferenciado de que

trata o art. 11 desta Lei; ou

IV — pratica de conluio ou fraude, como definidos na Lei n°® 4.502, de 30
de novembro de 1964, ou de crime contra a ordem tributdria, previsto na Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou de qualquer outra infracao cuja tipificacao
decorra do descumprimento de normas reguladoras da obrigatoriedade de mistura

de farinha de trigo, apds a decisao transitada em julgado.

§ 1° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera estabelecer a periodicidade e a forma de
comprovacao do pagamento dos tributos e contribuicdes devidos, inclusive
mediante a instituicdo de obrigacdo acessoria destinada ao controle da producao,

da circulagao dos produtos e da apuracao da base de calculo.

§ 2° Do ato que cancelar o Registro Especial cabera recurso ao Ministro
de Estado da Fazenda.



Art. 11. Relativamente ao beneficio previsto no inciso I do caput do art.
7° desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para redugao das
aliquotas previstas no caput do art. 29 das Leis n%s. 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o qual

podera ser alterado, a qualquer tempo, para mais ou para menos.

§ 1° As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducao diferenciados em

funcao:

I — do derivado de mandioca utilizado na mistura da farinha de trigo,

segundo a espécie;
IT — do produtor-vendedor de mandioca;

III — da regidao de producao da mandioca utilizada como matéria-prima
da farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula de

mandioca;

IV — da combinacao dos fatores constantes dos incisos I a III deste

paragrafo.

§ 20 A utilizacao dos coeficientes de reducao diferenciados de que trata
0 § 19 deste artigo deve observar as normas regulamentares, os termos e as

condicoes expedidos pelo Poder Executivo.

§ 39 O produtor-vendedor, para os fins de determinacao do coeficiente
de redugao de aliquota, sera o agricultor familiar ou sua cooperativa agropecuaria,
assim definidos no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF.



§ 4° Na hipdtese de uso de derivados de mandioca que impliguem
aliquotas diferenciadas para receitas decorrentes de venda de farinha de trigo
misturada, de acordo com o disposto no § 1° deste artigo, as aliquotas devem ser
aplicadas proporcionalmente ao custo de aquisicao dos derivados de mandioca

utilizados no periodo.

§ 50 Para os efeitos do § 4° deste artigo, no caso de produgdo propria
dos derivados de mandioca, esta deve ser valorada ao preco médio de aquisicao
da mandioca utilizada como matéria-prima e adquirida de terceiros no periodo de

apuracao.

§ 6° A fixacdao e a alteracao pelo Poder Executivo dos coeficientes de
que trata este artigo ndo podem resultar em aliquotas efetivas superiores a 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento), em relacdo a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins,

respectivamente.

Art. 12. As pessoas juridicas sujeitas a apuracao da contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts. 20 e 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, poderao descontar
crédito em relacao as aquisicoes de farinha de trigo misturada, ainda que a venda
seja realizada com reducao, total ou parcial, do pagamento das referidas

contribuicOes, nos termos desta Lei.

Art. 13. A utilizacao de coeficiente de reducao diferenciado na forma do
§ 10 do art. 11 desta Lei de modo incompativel com a matéria-prima utilizada na
producdo da farinha de mandioca refinada, farinha de raspa de mandioca ou fécula
de mandioca ou o descumprimento do disposto no § 4° do art. 11 desta Lei

acarretara, além do cancelamento do Registro Especial, a obrigatoriedade do



recolhimento da diferenca da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, com os

acréscimos legais cabiveis.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagao.

Sala das Sessdes, de de 2009.

Dep. Elcione Barbalho
PMDB/PA



JUSTIFICATIVA

A adicao de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de
mandioca ou de fécula de mandioca a farinha de trigo e seus derivados, como se
sabe, é técnica de melhoramento nutricional amplamente estudada e desenvolvida

pelos técnicos da EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

Sabe-se, também, que o Brasil enfrenta déficit na producdo de
trigo, uma vez que o consumo interno € maior do que a producao nacional. Dai
decorrer grande dependéncia do Pais em relacao a importacao do produto, que

tem grande importancia na alimentacdo da populacao brasileira.

Assim, no sentido de diminuir a dependéncia externa do Brasil,
reduzindo as importacdes de trigo, vimos, por meio deste Projeto de Lei, propor a
adicao de farinha de mandioca refinada, de farinha de raspa de mandioca ou de
fécula de mandioca ao trigo a farinha de trigo e seus derivados, importada ou

produzida no Pais, que venha a ser adquirida pelo Poder Publico.

Ademais, haveria criacao de aproximadamente cinquenta mil novos
empregos diretos, advindos da natural expansao das atividades agricolas ligadas
ao cultivo da mandioca, segundo estudos do Sindicato da Industria da Mandioca e

da Camara Setorial da Mandioca do Estado de Sao Paulo.

Perceba-se, finalmente, que o texto ora proposto deriva de
profundo estudo desenvolvido por esta Casa de Leis que, em 2008, analisou o
tema por meio de uma Comissao Especial e pela Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, as quais chegaram a um texto consensual que foi, ao final,

vetado pelo Presidente Lula.

Esse texto traz em seu bojo, ainda, mecanismo de incentivos
fiscais destinados a implementar o pao brasileiro, razao pela qual rogo o apoio dos

demais pares para a aprovacdo desta proposicdo.
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