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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MARTINS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 4.451, DE 2016

Altera o art. 3° da Lei n°® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, para prever
isengdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) a
imovel rural localizado a margem do
Rio S&o Francisco, de seus afluentes e
de suas nascentes, em que esteja
preservada ou em processo de
recomposicdo a vegetacdo das éareas
de preservacdo permanente de que
tratam os incisos | e IV do art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado RODRIGO
MARTINS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.451, de 2016, oriundo do Senado
Federal, visa alterar a Lei n°® 9.393, de 1996, que “dispOe sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias”. A
proposicdo busca inserir o inciso Il ao art. 3° da referida Lei, tendo em
vista estender a isengéo do ITR ao “imovel rural localizado & margem do
rio S&o Francisco, de seus afluentes e de suas nascentes, em que esteja
preservada ou em processo de recomposicédo a vegetacao das areas de

preservagao permanente de que tratam os incisos | e IV do art. 4° da Lei
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n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com o acréscimo de area contigua,
com vegetacao preservada ou em processo de recomposicao, superior a:
a) 5% (cinco por cento) dos limites legais, se a propriedade tiver até 4
(quatro) médulos fiscais; b) 10% (dez por cento) dos limites legais, se a
propriedade tiver mais de 4 (quatro) médulos fiscais”. Insere, também
paragrafo Unico ao referido artigo, para determinar que o agricultor
familiar, assim definido nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, serd dispensado da exigéncia do acréscimo de area

contigua com vegetacao preservada ou em processo de recomposicao.

A proposicdo esta sujeita ao regime de tramitacdo
conclusiva pelas comissdes e, neste colegiado, ndo recebeu emendas, no

prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei 9.393/1996 dispde sobre o ITR e prevé duas formas
de ndo pagamento desse imposto: a imunidade (art. 2°), para
propriedades sobre as quais o imposto nédo incide, e a isencdo de seu

pagamento (art. 3°). Diz a Lei:

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4° in fine, da
Constituicao, o imposto ndo incide sobre pequenas glebas
rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o
proprietario que néo possua outro imovel.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas
glebas rurais séo os imoveis com area igual ou inferior a:

| - 100ha, se localizado em municipio compreendido na
Amazbnia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e
sul-mato-grossense;
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Il - 50ha, se localizado em municipio compreendido no
Poligono das Secas ou na Amazodnia Oriental;

[l - 30ha, se localizado em qualquer outro municipio.
Art. 3° S0 isentos do imposto:

| - o imével rural compreendido em programa oficial de
reforma agréria, caracterizado pelas autoridades
competentes como assentamento, que, cumulativamente,
atenda aos seguintes requisitos:

a) seja explorado por associacdo ou cooperativa de
producao;

b) a fracdo ideal por familia assentada néo ultrapasse os
limites estabelecidos no artigo anterior;

) 0 assentado ndo possua outro imovel.

I - o conjunto de imoveis rurais de um mesmo
proprietario, cuja &rea total observe os limites fixados no
paragrafo Unico do artigo anterior, desde que,
cumulativamente, o proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda
eventual de terceiros;

b) ndo possua imovel urbano.

A imunidade do ITR a pequenas glebas rurais é instituida
pela Constituicdo Federal, art. 153, § 4°, Il. A isen¢do, definida na Lei
9.393/1996, art. 3°, alcanca os assentamentos de reforma agraria e o
conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario cuja area total seja
equivalente a pequena gleba rural. Tanto a imunidade quanto a isencéo,
nos casos especificados, independem das condi¢cbes das APPs. O critério
para definir a imunidade e a isencdo € econdémico. Seguindo a diretriz

constitucional, a Lei dispde sobre o ndo pagamento do ITR aqueles com



< 28
A TSRS

N A E
CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MARTINS

4

menor capacidade financeira, cuja propriedade, por seu tamanho, gera

menores rendimentos ao agricultor.

Por outro lado, a Lei 9.393/1996 exclui as APPs e outras
areas ecoldgicas do computo de area tributavel e de &rea aproveitavel,
tendo em vista 0 ajustamento do calculo do ITR as areas da propriedade
com potencial de exploracdo, excluindo-se aquelas que impliquem

restricdo de uso econémico. Vejamos a Lei:

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo
efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condicBes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragéo do ITR, considerar-se-a:

| - VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos
a:

a) construcoes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - area tributavel, a area total do imével, menos as éareas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos
ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6rgédo
competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restricdes de uso previstas na alinea anterior;
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c) comprovadamente imprestaveis para __qualquer
exploracdo agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou
florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias
em estagio médio ou avancado de regeneracao;

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de
usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Il - VTNt, o valor da terra nua tributavel, obtido pela
multiplicacdo do VTN pelo quociente entre a area
tributavel e a érea total;

IV - area aproveitavel, a que for passivel de exploracdo
agricola, pecuéaria, granjeira, aquicola ou florestal,

excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Gteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso |l deste paragrafo;

V - area efetivamente utilizada, a por¢éo do imovel que no
ano anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados
indices de lotacéo por zona de pecuaria;

c) sido objeto de exploracdo extrativa, observados o0s
indices de rendimento por produto e a legislacdo
ambiental;

d) servido para exploracdo de atividades granjeira e
aquicola;
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e) sido o objeto de implantacdo de projeto técnico, nos
termos do art. 7° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993;

VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relacéo percentual entre a
area efetivamente utilizada e a area aproveitavel.

8 5° Na hipotese de que trata a alinea "c" do inciso V do §
1°, sera considerada a area total objeto de plano de
manejo sustentado, desde que aprovado pelo 6rgao
competente, e cujo cronograma esteja sendo cumprido
pelo contribuinte.

8 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area
dos imoveis rurais que, no ano anterior, estejam:

| - comprovadamente situados em area de ocorréncia de
calamidade publica decretada pelo Poder Publico, de que
resulte frustracao de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execucédo de atividades de
pesquisa e experimentacdo que objetivem 0 avanco
tecnologico da agricultura.

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se
sobre o Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt a aliquota
correspondente, prevista no  Anexo desta  Lei,
considerados a area total do imovel e o Grau de Utilizacao
- GU.

8 1° Na hipdtese de inexistir area aproveitavel apés
efetuadas as exclusdes previstas no art. 10, § 1°, inciso
IV, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos
imoveis com grau de utilizagcdo superior a 80% (oitenta
por cento), observada a area total do imovel.
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8 2° Em nenhuma hipotese o valor do imposto devido sera
inferior a R$ 10,00 (dez reais). (grifos n0ssos)

Portanto, a apuracéo do ITR é feita em funcdo de diversos
fatores: Valor da Terra Nua (VTN), area tributavel, Valor da Terra Nua
tributavel (VTNt), area aproveitavel, area efetivamente utilizada e Grau de
Utilizagdo (GU). Quanto maior o imével e menor o GU, maior o imposto.

A presenca de éareas com destinacdo ecologica na
propriedade contribui para reduzir o valor do ITR, tendo em vista que tais

areas ndo entram na area tributavel, nem na area aproveitavel do imovel.

O ITR resulta do produto do VTNt pela aliquota
correspondente ao imovel. O VTNt €& diretamente proporcional ao
guociente entre area tributavel e area total, sendo que, da area tributavel,
sdo excluidas as areas com destinacéo ecoldgica. Portanto, quanto maior
a extensao de areas ecoldgicas, menor a area tributavel, menor o VTNt e,

portanto, menor o ITR.

Por sua vez, o valor da aliquota correspondente ao imovel
estd previsto no Anexo da Lei 9.393/1996 e relaciona-se a area total do
imovel e ao seu Grau de Utilizacdo: a aliquota é maior quanto maior a
area total e menor o GU. Além disso, o GU é a relacdo percentual entre a
area efetivamente utilizada e a area aproveitavel, sendo que, da area
aproveitavel, sdo excluidas as areas com destinacdo ecolégica. Mais uma
vez, verifica-se que, quanto maior a area com destinacdo ecolbgica na
propriedade, menor a area aproveitavel, maior o GU, menor a aliquota

incidente sobre o imével e menor o ITR.

Fica claro que a presenca de areas com destinacao
ecoldgica na propriedade reduz o valor do ITR, porque diminui a area com
potencial de aproveitamento econdmico por meio de atividade agricola,

pecudria, granjeira, aquicola ou florestal. Além da APP, sdo consideradas
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areas ecoldgicas: reserva legal, nos termos da Lei Florestal; aquelas
declaradas por o¢rgdo federal ou estadual como de protecdo dos
ecossistemas (por exemplo, as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural - RPPNSs); areas sob regime de serviddo ambiental; e aquelas
cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio meédio

ou avancado de regeneracao.

Portanto, mantendo-se 0s principios constitucionais e
legais, o melhor caminho para vincular o ITR aos excedentes de
vegetacdo nativa na propriedade é excluir tais excedentes do computo de
area tributavel e de area aproveitavel. A ideia de isentar todo o ITR da
propriedade com excedente de APP, como quer o Projeto de Lei
4.451/2016, € desaconselhdvel, porque desvirtua o espirito da
Constituicdo Federal, replicado na Lei 9.393/1996, de que ndo pagam o

imposto somente agueles com rendimento econémico muito baixo.

Reiterando-se, instituir estimulos econémicos a quem
conserva a biodiversidade € bom. Mas, no &mbito do ITR, esse estimulo
deve ser dado seguindo-se o0s principios da Lei 9.393/1996, ou seja,
retirando-se as areas cobertas com vegetacdo nativa do computo do
imposto. A isencéo total desvirtua o espirito da Lei, que desobriga apenas
pequenas propriedades, independentemente do uso do solo. Assim,
propfe-se que 0s excedentes de vegetacdo nativa sejam excluidos do
célculo das areas tributavel e aproveitavel, de forma a reduzir,

respectivamente, os valores de VTNt e GU.

Havera quem argumente que a inclusdo de areas com
potencial agricola mantidas com vegetacdo nativa, sem exploracéo
agropecuéria ou florestal, ensejara a especulacdo imobiliaria. No entanto,
0s ativos de vegetacdo nativa prestam servicos ecossistémicos que
devem ser conservados. E preciso estancar o desenvolvimento fundado

na expansao das fronteiras de ocupacao.
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A histéria do Brasil esta marcada por ciclos econémicos

baseados no desmatamento e no avanco dessas fronteiras. Porém, esse
modelo pode e deve ser mudado. A producdo de alimentos e o
crescimento econdmico do Pais ndo mais dependem do sacrificio da
nossa biodiversidade. Ha estoque de terras desmatadas suficiente,
grande parte dela degradada, subutilizada ou em processo de
degradacédo, que precisa ser reincorporada ao processo produtivo e

contribuir para o desenvolvimento nacional.

As propriedades com ativos de vegetacdo nativa devem
ser orientadas no sentido de proteger esses estoques, direcionando-se 0
desenvolvimento econdmico dessas areas para outras atividades que
mantém floresta em pé e se beneficiam da conservagdo, como turismo e
extrativismo sustentavel. Portanto, ndo se trata de estimular a
especulacdo imobiliaria, mas de redirecionar 0 processo de

desenvolvimento econdmico dessas areas.

A exclusdo dos excedentes de vegetacdo nativa do
cOmputo do ITR deve ser feita mediante garantia de regularizacdo da
propriedade no ambito da Lei Florestal. Assim, somente poderdo ser
excluidos excedentes de propriedade com Cadastro Ambiental Rural
ativo, validado por técnico do 6rgdo ambiental competente e sem
pendéncias.

Um segundo aspecto da proposicdo é que ela visa
especificamente a bacia do rio S&o Francisco, a qual, conforme o
Diagnostico Consolidado do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco, sofre pressfes do desmatamento.

Todos conhecem o resultado

Desse processo sobre o Velho Chico: afluentes secos,
reducdo da qualidade e da quantidade de agua, assoreamento e perda de
navegabilidade na calha do rio.



2 v ;‘“
CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MARTINS

10

A bacia do S&o Francisco situa-se em trés biomas: 3,3%

de sua area sobrepbe-se a Mata Atlantica, 57,2% sobre o Cerrado e
39,5% sobre a Caatinga. Trata-se, portanto, de sistema hidrico integrador
da biodiversidade e da socioeconomia do Brasil. Na verdade, os impactos
sobre 0 Sdo Francisco decorrem da expansao sem controle das fronteiras

de ocupacéao nos trés biomas.

No Cerrado, dados publicados em setembro de 2015 pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), relativos ao desmatamento entre
2010 e 2011, mostram a perda de 7.247 km? em um ano, acumulando
uma éarea total desmatada de 48,89% do bioma. Entretanto, o Cerrado
abrange 47% da &rea da bacia do Sao Francisco e é responsavel por
94% da sua producédo hidrica. Acrescente-se o fato de que o balanco
hidrico na Regido Semiarida é, muitas vezes, negativo. Por conseguinte, a
bacia do S&o Francisco e toda a area da Regido Nordeste que dele se
abastece sdo, do ponto de vista hidroldgico, totalmente dependentes do

Cerrado.

A Caatinga também ja perdeu 45,6% de sua vegetacao
nativa até 2009, segundo o MMA. Para a Mata Atlantica, a SOS Mata
Atlantica aponta a perda de 87,5%. Muitos dos fragmentos restantes tém

somente 3 ha, 0 que compromete a sua conservacio a longo prazo.

Os outros biomas também estdo ameacados. O MMA
apontou perdas acumuladas de 54,17%, no Pampa, e 15,3% no Pantanal,
até 2009. Para a Amazbnia, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ja foi desmatada 20% da area florestal,

nos ultimos vinte anos.

Portanto, proteger os excedentes de vegetagcao nativa nas
propriedades rurais €, sem duvida, medida muito salutar e urgente, para a
manutencdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, ndo apenas na

bacia do Sao Francisco, mas em todos os biomas. Nesse sentido,
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incentivos devem ser aplicados em todo o territério nacional, tendo em

vista estancar o desmatamento e manter os ativos florestais.

Finalmente, um terceiro aspecto da proposicdo em analise
diz respeito & isengdo de ITR a agricultores familiares. Conforme ja
discutido anteriormente, a Constituicdo Federal e a propria Lei 9.393/1996
ja estabelecem, respectivamente, a imunidade e a isencdo de ITR para
pequenos proprietarios, por critério econémico. Estender esse universo,
tdo somente por conta da manutencédo de APP, desvirtua completamente
as normas em vigor, especialmente a legislacao florestal. Manter a APP é
limitacdo administrativa, cuja observancia faz parte da esséncia do direito
de propriedade; € obrigacdo legal cujo cumprimento ndo pode gerar
direitos.

Ressalte-se que o0 universo de proprietarios rurais
abrangido pelos agricultores familiares, previsto na Lei n°® 11.326, de
2006, sobrepbe-se, em parte, ao de pequena gleba rural. Agricultor
familiar, na Lei 11.326/2006, é aquele que detém, a qualquer titulo, area
de quatro médulos fiscais. O médulo fiscal é definido para cada Municipio,
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), por
meio das Instrucdes Especiais n° 20/1980, 51/1997 e 01/2001, e varia
entre 12 e 100ha. Assim, pode-se afirmar que proprietario de pequena
gleba rural e agricultor familiar séo conceitos semelhantes. Desse modo, a
Lei 9.393/1996 ja desobriga, do pagamento de ITR, parcela dos
agricultores familiares — se nédo todos —, razdo que torna a alteragao

pretendida pelo Projeto de Lei 4.451/2016 desnecessaria.

Reforcamos que a forma correta de apoiar o agricultor a
manter areas de vegetacdo nativa, em relacdo ao ITR, € retirar tais areas
do célculo do imposto, evitando-se que elas sejam consideradas terras

improdutivas.
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Em vista desses argumentos, somos pela aprovacao do

Projeto de Lei n° 4.451, de 2016, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.451, DE 2016

Altera a Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para excluir areas
com excedentes vegetacdo nativa do
cbmputo de area tributavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a seguinte alinea g ao art. 10, § 1°,
inciso Il, da Lei n°® 9.393, de 1996:

g) cobertas com vegetagdo nativa das demais
fitofisionomias, desde que preservadas ou sob manejo
florestal sustentavel, excedentes a Area de Preservacio
Permanente e a Reserva Legal, nos termos da Lei n°
12.651, de 22 de maio de 2012 (Lei Florestal), em
propriedades e posses com Cadastro Ambiental Rural
ativo, validado por técnico do 6rgdo ambiental competente
e sem pendéncias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comisséo, em de agosto de 2016.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator
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