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Voto em Separado da Bancada do PT

I. Relatoério

O Projeto em estudo objetiva criar Area de Proteclio Ambiental - APA nas
regides de Canavieiras, Belmonte e Una, no estado da Bahia, com drea aproximada
de 100.645,85 ha (cem mil, seiscentos e quarenta e cinco hectares e oitenta e
cinco centiares).

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissdo.

Este é o relatério.

II. Voto

A Resex em comento localiza-se no municipio de Canavieiras pertencente a
Micro Regido Ilhéus-Itabuna. O municipio possui uma economia basicamente
agropecudria, pesca, carcinicultura e de turismo. O municipio de Canavieiras
possuiu um dos grandes rebanhos bovinos da Bahia. Observa-se que o rebanho
efetivo de bovinas e de 100.940 cabecas, sendo o rebanho de Suinos equivalente a
5.390 cabegas, Jd o rebanho de vacas, equivalente a 12 mil cabegas, ordenhadas
produzem 10.680 Mil litros. Além de possuir uma fdbrica de Leite Dahler.

Na agricultura destaca-se a produgdo de cacau equivalente a 1.245
toneladas, coco equivalente a 22.500 frutos, mamdo 450 toneladas.

Observa-se que a partir do final da década de 80 inicio da década de 90 a
infestacdo de uma praga cacaueira, vassoura de bruxa, reduziu drasticamente a

produgdo na regido.
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Neste sendrio criou-se em junho de 2006 a Reserva Extrativistas de
canavieiras, pertencente ao bioma Marinho com uma drea de 100.726, 36 hectares
criada pelo decreto federal s/n de 5 de junho de 2006, estd UC pertence ao grupo
de uso sustentado. Estd Resex é utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e ha criagdo de animais de pequeno porte. Sua criagdo
visa a proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, assegurando o uso
sustentdvel dos recursos naturais da unidade. As populagdes que vivem nessas
unidades possuem contrato de concessdo de direito real de uso, tendo em vista que
a drea ¢ de dominio publico. A visitagdo publica é permitida, desde que compativel
com os interesses locais e com o disposto no plano de manejo da unidade. A
pesquisa € permitida e incentivada, desde que haja prévia autorizagdo do Instituto
Chico Mendes gestor da Resex. Observa-se que as principais atividades produtivas
das populagdes residentes na Reserva Extrativista sdo provenientes da pesca,
coleta do caranguejo e do extrativismo da piagava. A pesca de peixes e coleta de
caranguejos de forma sustentdvel levam em consideragdo os ciclos de reprodugdo
das espécies - os chamados periodos de defeso. Com isso a populagdo tradicional
define a melhor época para se pescar ou catar caranguejo e as quantidades por
familia coletivamente, por meio do conselho deliberativo da Resex. Observa-se que
a pesca é realizada por sete nicleos ou comunidades tradicionais espalhadas nos 50
quildmetros de litoral da Resex. Neste contexto sdo 2.500 familias cerca de 8 mil
pessoas, de um universos de 35 mil habitantes, sdo cadastradas na Resex para a
atividades pesqueira e de coleta de caranguejo ou seja 25% da populagdo vivem
economicamente direto da Resex. Sdo retirados por més 200 mil caranguejos,
sendo que a pesca artesanal é responsdvel por 70 por cento da economia da cidade.
Ja o extrativismo da piagava € voltado para a fabricagdo artesanal de uma série de
produtos, sendo a vassoura de piagava o mais famoso e comercializado. Nas
Unidades de Conservagdo federais do grupo Uso Sustentdvel que possuem
populagdes tradicionais em seu inferior, como as Reservas Extrativistas, Florestas
Nacionais e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, é permitido o uso
sustentdvel dos recursos naturais pelas comunidades. Trata-se de atividades que
se constituem em fontes alternativas de renda, trabalhadas dentro de preceitos
sustentdveis e envolvendo a gestdo participativa dessas populagdes. Observa-se
que no casa da criagdo da Resex Canavieiras houve um processo complexo de

consultas publicas para se chegar ao melhor termo da poligonal desta UC.

i Pagina 2



Neste diapasdo ao observar como se deu o processo de elaboragdo do PL
3608 de 2015, de autoria do Deputado Federal Sérgio Brito, tem-se a preocupagdo
fundamental com relagdo a esta matéria, qual seja: O direito de participagdo da
sociedade durante o processo de elaboragdo de norma legal, direito este tolhido
pelo afd do processo. Observa-se que a criagdo da APA e a extingdo da Resex ird
afetar diretamente a economia local que depende da existéncia da referida
Unidade de Conservagdo, sendo certo que haverd impactos negativos sociais,
economicos e ambientais direto nas mais de 2.500 familias que tiram da Resex o
seu sustento. Além disso, ndo hd seguranga juridica de tal iniciativa na exata
medida que o framite desta matéria fere os principios da participagdo e da
legalidade, sendo este Ultimo "pedra angular do direito individual”.

Na sua exposigdo de motivos o autor afirma que:

"A drea objeto desta proposigdo, por meio de decreto presidencial, foi
anteriormente transformada em Reserva Extrativista, o que inviabilizou o turismo,
maior vocagdo econdmica da regido, principalmente no que tange a construgdo de
estabelecimentos comerciais, hotéis e pousadas, assim como as suas respectivas
obras de infraestrutura realizadas pelo poder publico”.

Esta afirmativa ndo tem sustentagdo no mudo real, pois os vdrios debates
que antecederam a criagdo da UC em comento demostraram que a vocagdo da drea
era para uso extrativista das riquezas naturais sem prejuizo das atividades de
ecoturismo. E de percepgdo imediata que este PL intenta sem debate ou mesmo
sem nem um estudo técnhico modificar uma decisdo de coletiva em uma agdo
monocrdtica cujo Unico interessado é o setor da especulagdo imobilidria de
construgdo de mega resorts como os do complexo da Costa do Sauipe.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 em seu artigo 5° traz os mandamentos
dos direitos e deveres individuais e coletivos e o principio da legalidade, sendo que
os incisos IV, XIV e XXXIII trazem os mandamentos que garantem a liberdade de
expressdo e pensamento e o direito a informagdo por parte do cidaddo de cardter
particular ou coletivo dos érgdos publicos. Hd de se combinar estes dispositivos
com os ditames do artigo 225 que determina que "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial d
sadlia gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Ao combinarmos as disposigdes Constitucionais em comento temos o
seguinte entendimento:
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Que todos temos direito a liberdade de pensamento e expressdo e direito a
um meio ambiente equilibrado. Sendo de responsabilidade da coletividade e do
poder publico a sua defesa e preservagdo, para tanto a coletividade tem o direito a
informagdes do poder publico concernente aos seus planos e projetos que envolvam
agoes na esfera ambiental. Resultando que, ao ser informada, a coletividade tem
direito de se expressar ou se manifestar em férum apropriado com relagdo ao
empreendimento, visando defender e preservar o meio ambiente. Sendo certo que
para que haja legalidade no ato sejam respeitados os direitos e deveres individuais
e coletivos.

Para assegurar os direitos contidos no artigo 5° da CF combinados com o
artigo 225, a Legislador aprovou e o Governo Federal sancionou a Lei 9985 de 18
de julho de 2000 que "Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, IT, ITI e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e dd outras providéncias”.

Este diploma, conhecido como Lei do SNUC, traz as normas legais para a
participagdo da sociedade e demais interessados na criagdo, ampliagdo, uso e
gestdo de Unidades de Conservagdo da Natureza e, ainda, a classificagdo das
Unidades de Conservagdo como de "Uso sustentdvel" e de "Protegdo Integral". Com
efeito, a Lei do SNUC determina que o objetivo bdsico das Unidades de Protegdo
Integral € o de "preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos haturais, com excegdo dos casos previstos nesta Lei". Jd o objetivo
bdsico das Unidades de Uso Sustentdvel é "compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos haturais". No caso em
questdo prefende-se extinguir a Resex Canavieiras para criar uma Area de
Protegdo Ambiental, ambas de uso sustentado. Porém deve-se observar que a APA
e a Resex tem fungdes ecoldgicas distintas, enquanto a APA é utilizada para
ordenar a ocupagdo humana em extensas dreas densamente ocupadas, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas, a Resex é uma
drea utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos

recursos naturais da unidade.

i Pagina 4



Como podemos notar a fungdo de uma APA e totalmente adversa da de uma
Resex, sendo certo que a modificagdo ird prejudicar as familias que la residem e
tiram seu sustento.

O Principio lapidar da Lei do SNUC é o da participagdo social na gestdo
destas Unidades de Conservagdo, conforme determina o inciso IT do artigo 5° da
Lei do SNUC:

"Art. 5° O SNUC serd regido por diretrizes que:

IIT - assegurem a participagcdo efetiva das populagdes locais na criagdo,
implantag¢do e gestdo das unidades de conservagdo”;

Dando vazdo a este sentimento de participagdo social tratou o Legislador
de garantir ndo sé o direito da participagdo na implantagdo de uma UC, mas também
na gestdo destas UC's e foi além garantindo a participagdo social na eventual
mudanga de seu perimetro, mudanga de categoria ou grupo. Para tanto a Lei do
SNUC foi dotada de instrumento participativo de consulta piblica sempre que
houver mudanga nas UC's. Vejamos o que determina os §§ 2°, 3° e 6° do artigo 22
do SNUC:

"Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagcdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagéo, a
dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

& 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico € obrigado
a fornecer informagées adequadas e inteligiveis a populagdo local e a outras partes

interessadas.,”

Para configurar-se como um instrumento de participagdo da coletividade a
consulta publica ndo pode restringir a participagdo dos interessados. Ou seja, hdo
basta sua publicagdo e disposigdo dos estudos técnicos em pdgina da Internef,
didrio oficial ou colocado a disposigdo em alguma biblioteca. Esta consulta deve ser,
antes de tudo, divulgada com antecedéncia e os estudos técnicos devem estar
disponiveis em local acessivel conforme estabelecido no artigo 37 da carta maior,
pois a “Publicidade” dos atos da administragdo Plblica é um dos principios
constitucionais que junto com os da moralidade, legalidade e impessoalidade sdo
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fundamentais para a ordem administrativa publica. O comentdrio sobre a matéria
da Professora Doutora Maria Sylvia Zanella di Pietro' nos dé base para a situagdo
em questdo:

"O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituigdo, exige a ampla divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo
Pdblica, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei”.

Coaduna-se com este ensinamento o que preconiza o 10° principio da
Declaragdo do Rio de Janeiro Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, pois este
principio ressalta a importancia da participagdo da sociedade no que tange as
politicas publicas ambientais, diz o texto, literis:

"A melhor maneira de tratar questées ambientais € assegurar a
participagdo, em nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio
ambiente de que dispunham as autoridades publicas, inclusive informagées sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades”.

Em sendo divulgado o ato resta a participagdo da sociedade para exercer
seu direito a informagdo e a liberdade de expressdo. Para tanto a consulta publica

dever ser no modelo de uma audiéncia publica.

O Decreto 4340 de 2002, de regulamentagdo da Lei do SUC, em seu artigo
5° traz a regulamentagdo da consulta publica, ficando claro que trata-se de
audiéncia publica, se ndo vejamos

“Art. 5 A consulta publica para a criagdo de unidade de conservagdo tem a
finalidade de subsidiar a defini¢do da localizacdo, da dimensdo e dos limites mais
adequados para a unidade.

§ P A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do drgdo
ambiental competente, outras formas de oitiva da populagdo local e de outras
partes interessadas.

&§ 2 No processo de consulta publica, o drgdo executor competente deve
indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagées para a populagdo

residente no interior e no entorno da unidade proposta”

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 edigio. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2000. pg.
75.
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Segundo Milaré “A audiéncia publica deverd ocorrer em local acessivel aos
interessados. Em muitos casos poderd haver a necessidade de mais de uma sobre o
mesmo projeto, em fungdo da complexidade, da drea de influéncia, da dimensdo de
empreendimento ou, ainda, da localizagdo geogrdfica dos solicitantes”. Este
ensinamento e de fundamental importdncia para garantirmos a aplicagdo do
Principio da Participagdo no processo de elaboragdo de criagdo ou extingdo de
Unidades de Conservagdo. Sobre o principio da participagdo, assim leciona Abujara
e Sanches®:

"Este principio ndo € exclusivo do Direito ambiental, Traduz a ideia de que
para resolugcdo dos problemas ambientais deve ser dada especial énfase d
cooperagdo entre o estado e a sociedade. Objetivando” que todas as categorias da
populagdo e todas as forg¢as sociais, cociente de suas responsabilidades,
contribuam d protegdo e melhoria do ambiente”,

Nos dizeres de Milaré.

"Este principio consta da Declaragdo do Rio 1992, e, na nossa Constituigdo,
vem contemplado no art.225, quando confere ao Poder Publico e d coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para presentes e futuras
geragées. Um exemplo deste principio sdo as audiéncias publicas em sede de
estudo prévio de impacto ambiental”.

O fato da audiéncia piblica ser um requisito estabelecido no corpo da Lei
9985 de 2000 notadamente em seus §§ 2°, 3°, e 6° do artigo 22, conforme alhures
ja falamos, torna a audiéncia pudblica em um requisito formal no processo de
elaboragdo do Projeto de Lei que intente criar uma Unidade de Conservagdo ou
extingui-la. Coroa esta acertiva o ensinamento de Milaré’, emprestado sobre
audiéncia publica para o licenciamento ambiental, vejamos:

"Portanto, no sistema brasileiro, a audiéncia pdblica, quando cabivel, é
requisito formal essencial para a validade da licenga”.

Com efeito, a falta de audiéncia publica durante o processo de elaboragdo
do PL 3608 configura-se em um vicio formal ensejando macular o principio da
legalidade dos atos da administragdo publica contaminando a iniciativa do autor e

tendo como efeito a nulidade do ato. A Professora Doutora Maria Sylvia Zanella di

? Peixo, Paulo Henrique Abujabra e Peixoto , Tathiana de Haro Sanches; Resumo juridico de direito
ambiental, volumo 18; SP; Ed. Quartir latin, 2004; pg 18.

¥ Milaré, Edis, Direito do Ambiente, doutrina, prética, jurisprudéncia; 2° edicdo SP, 2001 Ed. Revistas
dos tribunais, Pg 346.
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Pietro em sua brilhante obra intitulada "Direito Administrativo"®, assim leciona
sobre o Principio da Legalidade:

"Este Principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo Poder
Judicidrio, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais garantias
de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os
define, estabelece também os limites da atuagdo administrativa que tenha por
objetivo a restrigdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de que na relagdo administrativa
a vontade da Administragdo Publica é a que decorre da lei.

Segundo o Principio da Legalidade, a Administragdo sé pode fazer o que a lei
permite; no dmbito das relagdes entre particulares. O principio aplicado é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a
idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82)".

Ora, estando o poder publico investido da obrigagdo de fazer a audiéncia
plblica para a criagdo de Unidades de Conservagdo, ndo pode este simplesmente
ignorar tal mandamento sem risco de sangdo por parte do Judicidrio. Vale aqui
lembrar o que determina o § 2° do artigo 22 “A criagdo de uma unidade de
conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica”. Ora,
deve ser ndo significa pode ser, assim sendo o poder plblico deve realizar a
audiéncia publica sob pena de ficar a mercé da decisdo judicidria que, tem sido de
fortalecer o mandamento contido nos §2°,do artigo 22 da Lei do SNUC. Ademais,
tal atitude nega os principios da publicidade e da participagdo piblica.

A figura abaixo demonstra o real motiva deste PL, qual seja retirar as
limitagdes que uma Resex impdes em nome do extrativismo sustentdvel para que a
especulagdo imobilidria possa agir “dentro de padrdes ambientalmente aceitdveis” ,

0 que com a devida vénia é um absurdo.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2000.
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Assim, respeitando os limites regimentais desta Comissdo, demonstrado no
discorrer deste Voto, em especial no que tange a economia Rural no contexto da
Resex Canavieiras em que ficou provada a importdncia desta Unidade de
Conservagdo para a economia local compatibilizando a exploragdo dos recursos
naturais renovdveis com os mecanismos de sustentabilidade modelados pelo Plano
de Maneja da Resex, somos contrdrios ao Projeto de Lei 3608 de 2015 e a
emenda apresentada pelo Relator.

Sala das Comissdes em 08 de junho de 16.

Marcon Valmir Assungdo
Deputado Federal PT /RS Deputado Federal PT /BA
Bohn Gass Padre Jodo
Deputado Federal PT /RS Deputado Federal PT /MG
Jodo Daniel Beto Faro
Deputado Federal PT /SE Deputado Federal PT /PA
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