CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.171-A, DE 2019

(Do Sr. Dr. Jaziel)

Da nova redacgao ao artigo 80 da Lei n°® 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social
e Familia, pela aprovacdo deste e dos de n° 1549/19 e 1946/21,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. DR. ZACHARIAS CALIL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAOQ; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1549/19 e 1946/21

lIl - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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A CAMARA DOS DEPUTADOS decreta:
Art. 1°. Esta Lei visa impedir o incentivo do desenvolvimento

e veiculacdo de programas de ensino a distancia em cursos da
area da saude.

Art. 2° O caput do artigo 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculag&o de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada,

vedado nos cursos de formacédo da area da saude.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Reapresento o atual projeto de iniciativa do nobre colega da ultima legislatura,
hoje Senador da Republica, Rodrigo Pacheco do estado de Minas Gerais.

Como profissional da area de saude, médico, julgo de extrema importancia a
continuidade do andamento dessa proposta.

O presente projeto de lei proibe o incentivo e o desenvolvimento de programas
de ensino a distancia em cursos da area da saude, em todos os niveis e modalidades.
O PL tramitou na 552 Legislatura em carater conclusivo, de acordo com art. 24 1l do
Regimento Interno da Camara dos Deputados pelas comissdes de Educacao; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na CE foi apresentado relatério favoravel e
teve o parecer aprovado.

Considerando-se que a formacdo dos profissionais deste setor, exige
aprofundamento de conhecimentos teoricos e técnicos que podem ser prejudicados
pela metodologia aplicada & modalidade de ensino, prevista pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB).

De acordo com os ultimos dados do Ministério da Educagéo, em 2018 foram
credenciados na pasta 231 cursos de saude a distancia nas areas de educacao fisica,
enfermagem, farmacia, fisioterapia, gestdo hospitalar, entre outros. Em margo do ano
passado eram, 616,5 mil vagas autorizadas em EaD na area de saude, um aumento
de 124% na comparagdo com fevereiro de 2017, quando havia 274,6 mil vagas,
conforme o levantamento apresentado pelo Conselho Federal de Farmacia — CFF.

Sabe-se 0 quédo € importante o desenvolvimento tecnoldgico e 0s seus
avangos, mas julga-se incompativel entre a realidade das categorias e a formagéo a
distancia para os profissionais da area da saude.
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Por esta razdo, propde-se a proibicdo de cursos de formacdo na area da
saude, em todas as modalidades de ensino a distancia, contando com o apoio dos
pares para a aprovacao desta proposicao.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2019.

Dr. JAZIEL
Deputado Federal — PR/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

8 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

8 3% As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacédo a
distancia e a autorizagéo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracao entre os diferentes sistemas.

8§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdao do poder publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 3/4/2012)

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem O6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicies de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢Oes desta Lei.
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PROJETO DE LEI N.° 1.549, DE 2019

(Do Sr. Schiavinato)

Altera ao art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacé&o nacional, para dispor sobre
a educacéo a distancia e dar outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1171/2019.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagéao
de programas de ensino a distancia, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, e de educacao continuada, salvo nos cursos
de formacdo da &rea da saude e engenharia ligada a construcao civil
e agronOémica”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O ensino na modalidade a distancia foi regularizado pela Lei n.° 9.394
de 1996 (LDB), que permite a criacao. Nos ultimos anos, houve incentivo do Ministério
da Educacédo para abertura de cursos de graduacdo a distancia, com objetivo de
facilitar o acesso ao nivel superior de estudantes que vivem em locais distantes dos
centros universitarios.

Apesar de reconhecer que a modalidade EAD facilita o acesso de
amplas camadas da populacdo ao ensino superior, as profissdes da saude precisam
atender diretamente ao paciente, colocando em risco a saude da populacao se esses
profissionais ndo tiverem esse contato desde a formacao. Diante do fato, entidades
representativas da area de saude vém discutindo amplamente o impacto da formacao
profissional na modalidade exclusivamente a distancia.

O Conselho Nacional de Saude manifestou-se sobre o assunto por
meio da Resolugéo n.° 515, de 07/10/2016, em seu Artigo 1°: Posicionar-se contrario
a autorizacdo de todo e qualquer curso de graduacdo da area da saude, ministrado
totalmente na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), pelos prejuizos que tais
cursos podem oferecer a qualidade da formacdo de seus profissionais, bem como
pelos riscos que estes profissionais possam causar a sociedade, imediato, a médio e
a longo prazos, refletindo uma formacdo inadequada e sem integragao
ensino/servigo/comunidade. O direito a saude é o direito fundamental de todo ser
humano, assegurado pela Constituicao Federal Brasileira.

A graduacdo na modalidade exclusiva a distancia afronta a norma
constitucional, pois se estara colocando em risco potencial a vida de milhares de
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pessoas que, desconhecendo a formacdo dos profissionais da saude, a procuram
confiantes na sua qualidade profissional.

Constituicdo Federal. Secéo Il da Saude, art. 196. "A saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.” Portanto,
a modalidade EAD torna-se uma contradicao, pois, ha medida em que ndo assegura
quesitos fundamentais para o processo de formacdo na area da saude, tornase um
problema que deve ser enfrentado, ndo sé politicamente, mas dentro dos preceitos
éticos, pois a vida humana € prioridade e deve estar acima de qualquer outro
interesse.

Outra graduacdo permita pelo ensiono a distancia sdo as
engenharias, em especial as ligadas a construgao civil e agronémicas.

Os criticos ao Ensino a Distancia (EaD) alegam possiveis caréncias e
falhas na formacdo dos futuros profissionais. Os defensores argumentam que
democratiza 0 acesso a educacdo superior, sendo apenas uma nova forma de
ensinar. Na préatica, o fato é que o EaD é a realidade de muitos alunos no Brasil. E a
tendéncia, de acordo com os numeros do Ministério da Educacédo (MEC), € de que
sejam cada vez mais os adeptos dessa modalidade de formagéo.

Entre 2009 e 2012, o numero de ingressos em graduacdes EaD subiu
63,2%. Nas presenciais, esse aumento foi de 27,7%. Por outro lado, cresce também
a preocupacdo quando os cursos sao da area das Engenharias. Apesar de formar
apenas 1% dos Engenheiros no Pais, existem 22 instituicdes oferecendo cursos de
Engenharia EaD, em seis modalidades: Quimica, Elétrica, de Producdo, de
Computacdo e Civi. Mesmo sendo relativamente novos, estes cursos foram
identificados como os de maior numero de alunos pelo ultimo Relatério Analitico da
Aprendizagem a Distéancia no Brasil, realizado anualmente pela Associagao Brasileira
de Ensino a Distancia (Abed). Conforme os dados, eles tém em média 442,9 alunos
por curso, distribuidos em varios polos — ndo confundir com o nimero de alunos por
sala de aula. Na média geral, nos EaD ha 390,67 alunos por curso.

Este novo cenério € visto com apreensdo pelos representantes do
Sistema Confea/Crea.

Destacam, como probleméticos, os casos de cursos de Engenharia
Civil e da area Agronémica. Existem disciplinas que ndo podem ser ministradas por
aulas virtuais, o que impede a vivéncia dos alunos na pratica. Sdo as aulas que exigem
laborat6rio, manuseio de equipamentos; e na Agronomia, vivéncias praticas no
campo. Com certeza, o aluno de EaD néo tera a qualidade do aluno formado numa
graduacéo presencial, onde existe uma interrelacdo com professores e com colegas.
Uma aula de Engenharia tem toda uma dindmica de discussdes, na qual os estudantes
participam, dividem davidas e onde exemplos praticos sédo debatidos.

A Coordenacéo Nacional das Camaras Especializadas de Engenharia
Civil (CCEEC) sao contra a aplicacdo do EaD em substituicdo do ensino presencial
na formagéo de Engenheiros Civis.

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares a sua aprovacgao.
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Sala das Sessdes, em 19 de marco de 2019.

José Carlos Schiavinato
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
L

DA ORDEM SOCIAL
................................................................ T T
DA SEGURIDADE SOCIAL
..................................................................... Segéoll
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscaliza¢do e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULONVIII .................................................................
DAS DISPOSICOES GERAIS
"""""""""" Art. 80. O Poder Piblico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
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continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por institui¢cdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

8 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacao de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

8 3° As normas para producéo, controle e avaliagdo de programas de educacéo a
distancia e a autorizagéo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperagéo e integracdo entre os diferentes sistemas.

8 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluird:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissao do poder publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 3/4/2012)

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢Oes desta Lei.

RESOLU(;AO N° 515, DE 7 DE OUTUBRO DE 2016

O Plenério do Conselho Nacional de Saude
(CNS), em sua Ducentésima Octogesima Sexta
Reunido Ordinéria, realizada nos dias 6 e 7 de
outubro de 2016, e no uso de suas competéncias
regimentais e atribui¢des conferidas pela Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pelo
Decreto no 5.839, de 11 de julho de 2006;
cumprindo as disposi¢es da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, da
legislagéo brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 determina que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promocao, prote¢do e recuperagao;

Considerando que compete ao Sistema Unico de Salde (SUS) a ordenacdo da
formag&o de recursos humanos na area da saude;

Considerando que a Lei n° 8.080, de 1990, dispbe que estdo incluidas no campo de
atuacdo do SUS a execucao de acOes de ordenacdo da formacao de recursos humanos na area
da salde;

Considerando que a Lei n° 8.142, de 1990, dispde que o CNS, em carater
permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servicos, profissionais de salde e usuérios, atua na formulacdo de estratégias e
no controle da execuc¢do da politica de saide na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legitimamente
constituido em dada esfera do governo;

Considerando que a Educacéo a Distancia (EaD) ja é um dispositivo aplicado nos
cursos de graduacao, conforme a Portaria n°® 4.059, de 10 de dezembro de 2004, que autoriza as
instituicOes de ensino superior a introduzir, na organizacdo pedagogica e curricular de seus
cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo na modalidade
semipresencial, com base no artigo 81 da Lei n°® 9.394, de 1996, desde que esta oferta ndo
ultrapasse 20% (vinte por cento) da carga horéria total do curso;

Considerando que, neste caso, ja é consideravel o tempo para experienciar a
metodologia e a tecnologia, em se tratando da area da saude, tornando desnecessaria uma
formacéo em EaD para além dessa realidade;

Considerando o Decreto n° 8.754, de 2016, que altera o Decreto n°® 5.773, de 2006,
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que dispbe sobre o exercicio das funcBes de regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicoes
de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino;

Considerando que a oferta de cursos de graduacdo em Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios, depende de
autorizacdo do Ministério da Educagdo (MEC), apds manifestacdo do CNS;

Considerando a Resolu¢do CNS n° 507, de 2016, que torna publica as propostas,
diretrizes e mocdes aprovadas pelas delegadas e delegados na 15a Conferéncia Nacional de
Saude, com vistas a garantirlhes ampla publicidade até que seja consolidado o Relatério Final;

Considerando que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de
graduacdo da area da salide tém em suas competéncias, habilidades e atitudes prerrogativas de
uma formacdo para o trabalho em equipe de carater multidisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar, a luz dos principios do SUS, com énfase na integralidade da aten¢éo; e

Considerando que a formacédo para o SUS deve pautar-se na necessidade de salde
das pessoas e, para tanto, requer uma formacdo interprofissional, humanista, técnica e de ordem
pratica presencial, permeada pela integracdo ensino/servigo/comunidade, experienciando a
diversidade de cenéarios/espacos de vivéncias e praticas que sera impedida e comprometida na
EaD, resolve:

Art. 1° Posicionar-se contrario a autorizacao de todo e qualquer curso de graduacéao
da area da saude, ministrado totalmente na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), pelos
prejuizos que tais cursos podem oferecer a qualidade da formacdo de seus profissionais, bem
como pelos riscos que estes profissionais possam causar a sociedade, imediato, a médio e a
longo  prazos, refletindo uma formagdo inadequada e sem integracdo
ensino/servi¢co/comunidade.

Art. 2° No caso do disposto na Portaria n° 4.059, de 2004, observar que ndo sejam
abrangidos nesta modalidade de ensino as disciplinas de carater assistencial e de praticas que
tratem do cuidado/ atencdo em salde individual e coletiva.

PROJETO DE LEI N.° 1.946, DE 2021

(Do Sr. Professor Alcides)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para vedar o ensino a distancia
nos cursos de graduacao da area de saude.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1171/20109.
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PROJETO DE LEI N° , de 2021

(Do Sr. Professor Alcides)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao
nacional, para vedar o0 ensino a
distancia nos cursos de graduagéo da
area da saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para vedar o

ensino a distancia nos cursos de graduagao da area da saude.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° E vedado o ensino a distancia nos cursos de

graduacéao da area da saude.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apresentacdo: 25/05/2021 15:11 - Mesa

PLNn.1946/2021

*CD217222616500 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217222616500
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JUSTIFICAGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, atribui ao poder publico o incentivo ao desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e

modalidades de ensino.

A presente proposta, ponderando o crescimento exponencial e
desordenado, além dos diagndsticos situacionais de cursos de graduacao na
modalidade a distancia, que revelam um quadro incompativel para o adequado
exercicio profissional, veda o ensino a distancia nos cursos de graduagéo da

area da saude.

O Conselho Nacional de Saude emitiu a Resolugcdo n°® 515, de 7 de
outubro de 2016", na qual manifesta posicionamento contrario a autorizagéo de
cursos de graduacgéo da area da saude, ministrados na modalidade Educacao
a Distancia (EaD), pelos prejuizos que possam oferecer a qualidade da
formacado dos profissionais, bem como pelos riscos que estes profissionais
possam causar a sociedade, em consequéncia de uma formacgao inadequada e

sem integrac&o do ensino com a comunidade.

O Ministério Publico Federal, considerando Nota Publica - assinada por
cinquenta entidades representativas de associagbes nacionais de ensino,
conselhos profissionais, federagdes, executivas estudantis, entre outras,
apoiadas pelo Conselho Nacional de Saude - contra a graduagéo a distancia na
area da saude, que afirma que a formacao de trabalhadores da area da saude
deva ocorrer por meio de cursos presenciais, tendo como objetivo principal a
garantia da seguranca e resolubilidade na prestagdo dos servigos de saude a
populacdo brasileira, recomendou? ao Ministério da Educacdo que suspenda
imediatamente a autorizacdo para funcionamento de novos cursos de

graduacgéao da area da saude, na modalidade Educacgao a Distancia (EaD).

A formacgdo dos profissionais na area da saude deve ocorrer na

modalidade presencial por ser imprescindivel a integragdo entre ensino,

1 Resolugdo n° 515, de 7 de outubro de 2016, disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso515.pdf

2 Acessado em https://www.coffito.gov.br/nsite/wp-content/uploads/2019/10/recomendacao-142-prgo.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217222616500
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servicos de saude e comunidade. E necessario assegurar a integralidade da
atencdo, a qualidade e a humanizagcdo do atendimento prestado aos

individuos, familias e comunidades.

A graduacéao na area da saude nao se limita a conteudos tedricos, exige
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o desenvolvimento de competéncias adquiridas nas praticas inter-relacionais,
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com o contato direto com o ser humano, habilidades que n&o podem ser

obtidas por meio da modalidade EaD.

Por todo o exposto, ressalto a necessidade de agdes do poder publico
em defesa da saude, que garantam formacgao de qualidade, viabilizada por

Ccursos presenciais.

Sala das Sessoes, de de 2021.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Progressistas/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professor Alcides
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacédo
continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢cdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

8 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

8 3% As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizagéo para sua implementacao, caberéo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

8§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdao do poder publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.603, de 3/4/2012)

Il - concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem ©nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicies de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizacdo de estagio em
sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria. ("Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lein®11.788, de 25/9/2008)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n®11.788, de 25/9/2008)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 11/11/2016 | Edicdo: 217 | Se¢éo: 1 | Pagina: 61
Orgéo: Ministério da Salide/CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RESOLUCAO N° 515, DE 7 DE OUTUBRO DE 2016

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em suaDucentésima
Octogésima Sexta Reunido Ordinaria, realizada nos dias6 e 7 de outubro de 2016, e
no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990; pela Lei no 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pelo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1171-A/2019
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Decreto no 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposicoes da
Constituicdoda Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislacaobrasileira
correlata; e

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 determinaque a saude
€ direito de todos e dever do Estado, garantido mediantepoliticas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco dedoencgas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario asacdes e servi¢cos para sua promogcao, protecao e recuperacao;

Considerando que compete ao Sistema Unico de Saude(SUS) a
ordenacéo da formacao de recursos humanos na area dasaude;

Considerando que a Lei no 8.080, de 1990, dispde que estdo incluidas no
campo de atuagdo do SUS a execucdo de acdes deordenacdo da formagédo de
recursos humanos na area da saude;

Considerando que a Lei no 8.142, de 1990, dispde que o CNS, em carater
permanente e deliberativo, 6rgédo colegiado compostopor representantes do governo,
prestadores de servicos, profissionaisde saldde e usuarios, atua na formulacao de
estratégias e nocontrole da execucdo da politica de salude na instancia
correspondente,inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisBesserdo homologadas pelo chefe do poder legitimamente constituido emdada
esfera do governo;

Considerando que a Educacdo a Distancia (EaD) ja € um dispositivo
aplicado nos cursos de graduacéo, conforme a Portaria no 4.059, de 10 de dezembro
de 2004, que autoriza as instituicdes deensino superior a introduzir, na organizacao
pedagogica e curricularde seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de
disciplinas integrantesdo curriculo na modalidade semipresencial, com base no artigo
81 da Lei no 9.394, de 1996, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20% (vinte por
cento) da carga horéria total do curso;

Considerando que, neste caso, ja é consideravel o tempo paraexperienciar
a metodologia e a tecnologia, em se tratando da area dasaude, tornando
desnecessaria uma formacao em EaD para além dessarealidade;

Considerando o Decreto no 8.754, de 2016, que altera o Decreto no 5.773,
de 2006, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisao e
avaliacdo de instituicdbes de educacédo superiore cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistemafederal de ensino;

Considerando que a oferta de cursos de graduacdo em
Medicina,Odontologia, Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidadese centros
universitarios, depende de autorizagdo do Ministérioda Educagcdo (MEC), apos
manifestacdo do CNS;

Considerando a Resolucdo CNS no 507, de 2016, que torna publica as
propostas, diretrizes e moc¢des aprovadas pelas delegadas e delegados na 15a
Conferéncia Nacional de Saude, com vistas a garantir-lhes ampla publicidade até que
seja consolidado o Relatorio Final;

Considerando que as Diretrizes Curriculares Nacionais(DCNs) dos cursos
de graduacdo da area da saude tém em suascompeténcias, habilidades e atitudes
prerrogativas de uma formacaopara o trabalho em equipe de carater multidisciplinar,
interdisciplinare transdisciplinar, a luz dos principios do SUS, com énfase na

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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integralidadeda atencao; e

Considerando que a formacéo para o SUS deve pautar-se nanecessidade
de saude das pessoas e, para tanto, requer uma formacaointerprofissional, humanista,
técnica e de ordem pratica presencial,permeada pela integracédo
ensino/servico/comunidade, experienciandoa diversidade de cenarios/espacos de
vivéncias e préticas que seraimpedida e comprometida na EaD, resolve:

Art. 1o Posicionar-se contrario a autorizacao de todo e qualquer curso de
graduacdo da area da saude, ministrado totalmente namodalidade Educacdo a
Distancia (EaD), pelos prejuizos que taiscursos podem oferecer a qualidade da
formacdo de seus profissionais,bem como pelos riscos que estes profissionais
possam causar a sociedade,imediato, a médio e a longo prazos, refletindo uma
formacaoinadequada e sem integracéo ensino/servigco/comunidade.

Art. 20 No caso do disposto na Portaria no 4.059, de 2004, observar que
ndo sejam abrangidos nesta modalidade de ensino asdisciplinas de carater
assistencial e de praticas que tratem do cuidado/atencdoem saude individual e
coletiva.

Art. 30 Que as DCNs da area de saude sejam objeto de discusséo e
deliberacdo do CNS de forma sistematizada, dentro de umespaco de tempo adequado
para permitir a participacdo, no debate,das organizagbes de todas as profissbes
regulamentadas e das entidadese movimentos sociais que atuam no controle social,
para queo Pleno do Conselho cumpra suas prerrogativas e atribuicdes dedeliberar
sobre o SUS, sistema este que tem a responsabilidade constitucionalde regular os
recursos humanos da saude.

RONALD FERREIRA DOS SANTOS
Presidente do Conselho Nacional de Saude

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.171, DE 2019
Apensados: PL n° 1.549/2019 e PL n° 1.946/2021

Da nova redacéao ao artigo 80 da Lei n°
9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

Autor: Deputado DR. JAZIEL
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.171, de 2019, da nova redagao ao
art. 80 da Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao), para
impedir o incentivo do desenvolvimento e veiculagdo de programas de ensino a

distdncia em cursos da area da saude.

Na justificacdo, o autor menciona que, na formagdo dos
profissionais deste setor, exige-se aprofundamento de conhecimentos tedricos
e técnicos, que podem ser prejudicados pela metodologia aplicada a essa
modalidade de ensino. Aponta que, de acordo com dados do Ministério da
Educacdo, em 2018, foram credenciados na pasta 231 cursos de saude a
distdncia nas areas de educacao fisica, enfermagem, farmacia, fisioterapia,
gestdo hospitalar, entre outros. Salienta que reconhece a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico e seus avangos, mas julga que, no que se refere
ao ensino a distancia, essas técnicas sdo, na maior parte das disciplinas,

incompativeis com as profissdes de saude.
Encontram-se apensados ao projeto em epigrafe:

e Projeto de Lei n® 1.549, de 2019, que altera o art. 80 da
Lei n°® 9.394, de 1996, para determinar que nao se

devera incentivar o desenvolvimento e a veiculagao de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214149190800
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programas de ensino a distancia nos cursos de
formagao da area da saude e da engenharia relacionada

a construcéo civil e a area agronémica.

e Projeto de Lei n° 1.946, de 2021, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, para vedar o
ensino a distancia nos cursos de graduagao da area de

saude.

As Proposi¢cdes em analise, que tramitam em regime ordinario,
foram distribuidas, conclusivamente, as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF); e de Educagao (CE), para exame do mérito; e de Constituigdo
e Justica e de Cidadania (CCJC), para apreciagao da constitucionalidade, da

juridicidade e da técnica legislativa.

No prazo regimental, os projetos ndo receberam emendas na
CSSF.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciacado dos Projetos de Lei quanto ao mérito, no que tange ao direito a

saude e ao sistema publico de saude.

O Projeto de Lei n® 1.171, de 2019, pretende proibir a formagcao
a distédncia na area da saude. O Projeto de Lei apensado n° 1.549, de 2019,
contém a mesma determinacao, e inclui a proibicdo deste tipo de ensino nos
cursos de engenharia civil e agrondmica. O outro apensado, PL n° 1.946, de
2021, também trata da vedagao ao ensino a distancia nos cursos de graduacgao

da area de saude.

O ensino a distancia expandiu-se bastante nos ultimos anos.

No setor privado, as matriculas cresceram de 3,9 milhdes, em 2007, para 6,2
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214149190800
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milhdes, em 2017. No setor publico, foram de 1,3 milhdo para 2,1 milhdes
nesse mesmo periodo’. Isso ocorreu por diversos fatores, entre os quais se
destacam a flexibilidade de horarios e os precos mais acessiveis dos cursos

nessa modalidade.

Todavia, ndés, como Representantes do Povo, temos de estar
atentos ao fato de que, no que se refere aos cursos em determinadas areas, a
presenca do aluno no espaco fisico das faculdades e universidades é

fundamental.

Nas profissbes da area da saude, a importancia das aulas
presenciais € inegavel. Um estudante de enfermagem, por exemplo, para sua
aprendizagem, tem de ter contato com o ser humano. Isso ndo é passivel de
substituicdo por nenhuma tecnologia. Um curso de enfermagem feito a

distancia contribuiria para uma assisténcia desumanizada e impessoal®.

Nesse contexto, destacamos que Conselho Nacional de Saude
editou a Resolugdo n° 515, de 7 de outubro de 20163, por meio da qual
posicionou-se contrariamente a autorizagdo de cursos de graduagao na area
da saude, ministrados totalmente a distancia, pelos prejuizos que tais cursos
podem oferecer a qualidade da formacdo de seus profissionais, bem como
pelos riscos que esses profissionais possam causar a sociedade, em razao da
formagdo inadequada e sem integracdo do ensino com O servico e a

comunidade.

No caso das engenharias, o aprendizado exclusivamente
virtual também é insuficiente. Conforme o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Bahia, que elaborou um manifesto contrario a formacéo a
distancia para os profissionais da area, é incondicional e imprescindivel a
aplicagdo de aulas praticas, de campo e laboratoério nos cursos de engenharia®.
Da mesma forma, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil aprovou

recentemente determinagao de se recusar a concessao do registro profissional

1 https://istoe.com.br/a-importancia-do-ead-no-ensino-superior/
2 http://www.cofen.gov.br/enfermeiros-sao-contra-cursos-a-distancia-de-enfermagem_62939.html
3 http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso0515.pdf

4 http://www.creaba.org.br/Imagens/FCKimagens/02-2011/Manifesto_ EAD_Engenharia.pdf
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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aos egressos de cursos de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo realizados

na modalidade de ensino a distancia®.

Considerando os argumentos apresentados, ofereceremos um
substitutivo determinando que a formagao académica devera ser presencial
para os cursos da area da saude, das engenharias, e de arquitetura e
urbanismo. Por serem setores estratégicos, nos quais a falta de pratica pode

trazer prejuizo coletivo significativo, entendemos que é a medida mais correta.

Em razdo do exposto, em defesa da qualidade do ensino na
formagdo dos profissionais da area da saude, das engenharias, e de
arquitetura e urbanismo, o nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.171, de 2019, e dos apensados, PL n° 1.549, de 2019, e PL n°® 1.946, de

2021, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator

2021-9491

5 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil. Deliberagéo Plenaria DPOBR N° 0088-01/2019.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.171, DE 2019
Apensados: PL n° 1.549/2019 e PL n° 1.946/2021

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), para vedar a
educagdo a distdncia nos cursos de
graduacdo da area da saude, das
engenharias, e de arquitetura e urbanismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:

§5° Fica vedada a educagdo a distancia nos cursos de
graduacao da area da saude, das engenharias, e de arquitetura
e urbanismo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator

2021-9491

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Calil
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.171, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.171/2019, do PL 1549/2019 e do PL
1946/2021, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Dr. Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. e Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Dr.
Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa,
Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de Sa, Jandira Feghali, Jorge Solla, Leandre,
Luciano Ducci, Marcio Labre, Mério Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel
Lombardi, Misael Varella, Osmar Terra, Ossesio Silva, Pedro Westphalen, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Robério Monteiro, Roberto de Lucena, Silvia Cristina, Tereza Nelma,
Vivi Reis, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Alcides Rodrigues, André Janones,
Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Delegado Antonio Furtado, Diego Garcia, Edna
Henrique, Ely Santos, Emidinho Madeira, Felicio Later¢a, Flavia Morais, Heitor
Schuch, Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, José Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas
Redecker, Luiz Lima, Mariana Carvalho, Mauro Nazif, Milton Coelho, Padre Joao,
Paula Belmonte, Professor Alcides, Professora Dorinha Seabra Rezende e Ricardo
Silva.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.171, DE 2019
Apensados: PL n° 1.549/2019 e PL n° 1.946/2021

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), para vedar a educacao a distancia nos
cursos de graduagdo da area da saude, das
engenharias, e de arquitetura e urbanismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescido do seguinte §5°:

§5° Fica vedada a educacéao a distancia nos cursos de graduacdo da
area da saude, das engenharias, e de arquitetura e urbanismo”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissio, em 17 de novembro de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
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