COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO

PROJETO DE LEI N° 323, DE 2011, DO DEPUTADO DANIEL
ALMEIDA, QUE “DISPOE SOBRE O SALARIO MINIMO A VIGORAR
A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2011 E ESTABELECE REGRAS
PERMANENTES PARA VALORIZAGAO DESTE".

PROJETO DE LEI N° 323, DE 2011
{Apensado: Projeto de Lei n°® 382, de 2011)

Dispde sobre o salario minimo a vigorar
a partir de 1° de janeiro de 2011 e estabelece
regras permanentes para valorizacdo dester

Autor: Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator: Deputado VICENTINHO

1 - RELATORIO

O Projeto de :Lei n°® 323, de 2011, visa estabelecer regras
para o reajuste do saldric minimo, a partir de 1° de janeiro de 2011. Em
conformidade com a proposigdo, o reajuste deve corresponder a soma dos
seguintes indices apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE):

| — a variacdo acumulada de 12 meses do Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor (INPC), apurado no més de novembro do ano anterior,
para preservar o poder aquisitivo;

Il — o percentual equivalente a taxa de variagéo real do
Produto Interno Bruto (PIB) do penultimo ano, garantido um percentual minimo de
3%.
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Na justificagdo, o autor da proposta, Deputado Daniel
Almeida, afirma que o objetivo é “garantir a continuidade da politica de
valorizagdo do salario minimo iniciada no primeiro govemo Lula” e que ‘o
estabelecimento de um piso de 3% como ganho real resolve o problema da
vinculagdo desse reajuste no caso da variagdo do PIB vir a ser exiguo ou mesmo
negativo”,

Ao projetodo Deputado Daniel Almeida foi apensado o
Projeto de Lei n® 382, de 2011, que o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°®
24, de 2011, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional.

A proposicao apensada, que “Dispc")e sobre o valor do
saldrio minimo em 2011, a sua politica de valorizagdo de longo prazo, e disciplina
a representacao fiscal para fins penais nos casos em que houve parcelamento do
crédifo tributario”, estabelece, em seu art. 19, que o salarioc minimo passa a
corresponder a R$ 54500 (quinhentos e quarenta e cinco reais). Em

consequéncia, o valor didrio do salario-minimo passa a ser de R$ 18,17 (dezoito

reais e dezessete centavos), e o valor hardrio, de R$ 2,48 (dois reais e quarenta e
oito centavos).

Sao fixadas, no art. 2° diretrizes para a politica de
valorizagdo do salaric minimo a vigorar entre 2012 e 2015, inclusive, a serem
aplicadas em 1° de jareiro de cada ano.

Nos termos da proposi¢ao, os reajustes para a preservacao
do poder aquisitivo do salario minimo corresponderdo a variagdo do INPC,
calculado e divulgado pelo IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més
do reajuste (art. 2°, § 1°).

Cabera ao Poder Executivo estimar os indices do INPC dos
meses compreendidos no periodo do calculo, que porventura ndo houverem sido
divulgados pelo IBGE até o ultimo dia atil imediatamente anterior & vigéncia do
reajuste. Neste caso, os indices estimados permanecerao validos para os fins do
reajuste do salario minimo, sem qualquer revisao, devendo os eventuais residuos
ser compensados no reajuste subsequente, sem retroatividade (art. 2°, §§ 2° e
39).

O § 4° do art. 2° determina que, a titulo de aumento real,
serao aplicados os seguintes percentuais:
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| — em 2012, o equivalente & taxa de crescimento real do
PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2010;

Il -~ em 2013, o equivalente a taxa de crescimento real do
PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2011;

Il — em 2014, o equivalente & taxa de crescimento real do
PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2012;

IV — em 2015, o equivalente a taxa de crescimento real do
PiB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2013.

Para fins do calculo do percentual, sera utilizada a taxa de
crescimento real do PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE, ate o
altimo dia Gtil do ano imediatamente anterior ao de aplicagdo do respectivo
aumento real.

De acordo com o art. 3° da proposigao, os reajustes fixados
na forma do art. 2° serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de
decreto, o qual divulgara-a cada anc os valeres mensal, didrio e horario do salario
minimo, correspondendo o valor didrio a um trinta avos, e o valor horaric a um
duzentos e-vinte avos do valor mensal.

O art. 4° determina que, até 31 de dezembro de 2015, o-

Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre
a politica de valorizagdao do salario minimo para o periedo de 2016 a 2019,
inclusive.

E determinada, no art. 5°, a criag@o de grupo interministerial,
sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, encarregado de definir
e implementar sistematica de monitoramento e avaliagdo da politica de
valorizagao do saldrio minimo.

No art. 6° o projeto de lei passa a tratar da matéria
tributaria, ao propor alteragac do art. 83 da Lei n® 8.430, de 27 de dezembro de
1996. Sao acrescidos cinco paragrafos ao mencionado artigo, que trata da
representacéao fiscal para fins penais nos crimes contra a ordem tributaria e contra
a Previdéncia Sccial, para determinar que:

- na hipétese de concessio de parcelamento do crédito
tributario, a representacao fiscal para fins penais somente sera encaminhada ao
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Ministério Pablico apds a exclusdo da pessoa fisica ou juridica do parcelamento

& 1%

- & suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente
aqueles crimes, durante o periodo em gue a pessoa fisica ou a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento,
desde que o pedide de parcelamento tenha sido formatlizado antes do
recebimento da denlncia criminal (§ 2°);

- a prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de
suspensao da pretensdo punitiva (§ 3°;

- a punibilidade dos crimes acima mencionados extingue-se
guando a pessoa fisica ou a pessoa juridica, relacionada com o agente, efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessérios, que
tiverem sido objeto de concessac de parcelamento (§ 4°);

- o disposto nos artigos ora acrescidos a Lei nao se aplica
nas hipdteses de vedacao legal de parcelamento.

O art. 7° dispde que a lei entrara em vigor no primeiro dia do
més subsequente a datade sua publicagao.

Por fim, o art. 8° revoga a Lei n° 12.255, de 15 de junho de
2010, que “Dispbe sobre o salaric minimo a partir de 1° de janeiro de 2010,
estabelece diretrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo entre 2012 e
2023 e revoga a Lei n® 11.944, de 28 de maio de 2009”.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI n°
27MF/MTE/MP/MPS), os titulares das pastas da Fazenda, do Trabalho e
Emprego, do Planejamento e da Previdéncia Social informam que ¢ novo valor
proposto para o salario minimo representa um reajuste pela variagdo acumulada
do INPC no periodo de janeiro a dezembro de 2010. Esclarecem que, ao se
propor o valor de R$ 540,00, na Medida Proviséria n® 516, de 30 de dezembro de
2010, previa-se que ¢ INPC acumulado em 2010 seria de 5,88%. Paorem o INPC
encerrou 0 ano em 6,47%, o que elevaria o valor do salario minimo para R$
543 00. A proposta de se elevar o salario minimo para R$ 545,00 asseguraria,
portanto, a manutencdc do poder de compra dos frabalhadores e dos
beneficiarios da previdéncia social.
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De acordo com a Exposigdo de Motivos, o aumento do
salario minimo beneficiara 29,1 milhdes de trabalhadores formais e informais, aos
quais se somam cerca de 18,6 milhdes de beneficiarios da previdéncia social, o
que totaliza aproximadamente 47,7 milhdes de pessoas.

Estima-se um impacto de R$ 1,36 bilhdo nas despesas
vinculadas ao salario minimo, decorrentes da diferenga de R$ 5,00 em relagdo ao
valor contido na Medida Proviséria n° 516, de 2010. Esse custo adicional, que
devera ser acomodado por meio dos Decretos de Programagéo Financeira, nos
termos dos arts. 8° e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, esté assim dividido:

- déficit do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
aumento de R$ 935,3 miihdes;

- beneficios de Renda Mensal Vitalicia (RMV) e da Lei
Orgénica de Assisténcia Social: aumento de R$ 194,3 milhdes;

- beneficios associados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT): aumento de R$ 233 milhdes.

No que tange a regra de valorizagdo do salario minimo, os
signatarios da Exposigdo de Motivos consideram que a proposta fornecera
previsibilidade para os reajustes e assegurara um crescimento real de cerca de
30% ao longo dos préximos 5 anos, considerando a expectativa do Governo de
manutengéo de taxas elevadas de crescimento no periodo.

Por fim, consta da Exposicdo de Motivos que a proposta de
alteracdo da Lei n® 9.430, de 1996, tem o objetivo de consolidar sistematica
referente a relacio entre o parcelamento do crédito tributario e a punibilidade dos
crimes contra a ordem tributaria ou contra a Previdéncia Social, harmonizando-se
a legislacao tributaria a jurisprudéncia ja firmada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre o assunto.

As proposicdes foram distribuidas, inicialmente, as
Comissbes de Trabalho, de Administragio e Servigo Plblico; de Finangas e
Tributacac (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
Apobs deferimento do requerimento de redistribuicdo, que inciuiu a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio, foi constituida Comissao
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Especial para dar parecer sobre as proposigdes em comento, conforme determina
do art. 34, inciso I, do RICD.

Os projetos tramitam em regime de urgéncia e estao sujeitos
a apreciagao do Plenario.

E o relatario.

Il -VOTO DO RELATOR

A luta contra a ditadura militar mobilizou a sociedade
brasileira na década de 1980 e resultou numa série de eventos histdricos que
reuniu diversos segmentos e foraleceu a criagdo de organizagbes de varias
expressoes politicas. Nesse cenario fervilhante, nasceram partidos politicos,
como o Partido dos Trabalhadores, ac qual sou fillado e compartilho aqui de sua
trajetoria com outros 87 deputadas e deputados. Honro aqui, em destaque, meus
companheiros de Partido pois posso assegurar que esta minha condicdo de
Relator de um projeto de tamanho impacto para a vida das classes trabalhadoras,
dos aposentados e dos pensionistas de nosso Pais. E uma tarefa compartilhada
com toda a minha bancada.

Estendo ainda o reconhecimento a outros pares e Partidos
desta- Casa, que também forjaram suas trajetdrias com semelhantes linhas
programaticas, assumindo as perspectivas de luta pela democratizagdo do Pais,
pelo combate a desigualdade, peia defesa dos direitos amplos e iguais a
brasileiras e brasileiros que ndo apenas dedicam sua forga de trabalho para a
construg&o do Brasil, mas produzem a riqueza e dela devem se beneficiar.

Foi nesse clima de mobilizagdo politica que ocorreu, em
1978, a primeira greve do ABC (@ partir da Scania). Entre 21 e 23 de agosto de
1981, foi realizada a primeira Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
{Conclat}, da qual tive a honra de parlicipar ainda como vice-presidente, gue
reuniu mais de cinco mil trabalhadores em Praia Grande, Sadc Paulo. A Conclat
pautava com vigor a redemocratizagido do Pais e a recomposigao dos salarios. As
consistentes reivindicagdes e a capilaridade politica do sindicalismo nacional
ievaram um de seus lideres a campanha presidencial em 1988: o companheiro
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Lula para presidente. Tudo isso levou a criagdo da Central Unica dos
Trabalhadores, em 1983, e, em anos posteriores, de outras centrais sindicais,
culminando num movimento sindical democratico, de base, classista e de massa.

O movimento sindical conduziu um trabalhador para dentro
da estrutura de Estado, para ocupar o seu mais alto posto. Desde 2003 o
ambiente de negociacdo e de respeito com a coisa publica vem permitindo que as
politicas sociais e o equilibric das finangas publicas ndo sejam fatores estranhos
ou incompativeis com a realidade. Vivemos, desde entdo, a concretizagdo dos
discursos pela melhoria das condigdes de vida do povo brasileiro, com o
planejamento da agdo governamental e do orgamento, com vistas a articular as
politicas sociais com o desenvolvimento econémico.

Nesta condicao, aicangamos ao longo do Governo Lula a
criacdo de 15 milhées de postos de trabalho, segundo dados divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

N3o apenas isso. O Boletim divulgado em janeiro de 2011,
relativo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), mostra que; em 2009 e
2010, no conjunto das regides pesquisadas, as massas de rendimentos reais de
ocupados e assalariados cresceram, respectivamente, 8,4% e 8,6%, como
resultado de aumentos salariais. Em 2010, no conjunto das regides pesquisadas,
aumentaram os rendimenios médios reais de ocupados (4,4%) e de sua parcela
assalariada (2,3%).

Um desafio apresentade ao governo Lula, no inicic de seu
primeiro mandato, era alcangar o patamar de-referéncia do salario minimo de cem
délares. A evolugao do salario minimo em dolares possibilita uma avaliagdo mais
detalhada de seu crescimento em moeda de referéncia internacional.

Vejamos, pois, a evolugdo do salario minimo, comparada a
do-délar, nos Gltimos anos. Em 1° de abril de 2003, seu valor foi elevado para R$
240,00, equivalendo, na época, a US$ 71,96 (setenta e um ddlares e noventa e
seis centavos). Desde l& cumprindo um dos compromissos fundamentais do
nosso ex-Presidente Lula, o salario mais que triplicou, em dolares. As antigas
reivindicagbes de se alcangar o nivel dos cem doblares foram atendidas e
superadas! Em 2007, primeiro ano do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, o salarioc minimo, entao elevado para R$ 380,00 {trezentos e oitenta
reais) em abril, tornou-se igual a US$ 185,63 (cento e oitenta e cinco délares e
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sessenta e trés centavos). O salario minimo proposto no Projeto de Lei n® 382, de
2011, que devera vigorar, esperamos, j& em margo proximo, sera equivalente,
supondo que o dolar ndo tera grandes variagdes nos restantes dias de fevereiro, a
cerca de US$ 325,00 (irezentos e vinte e cinco dolares)! Desde 2003, portanto,
esse salario, referéncia dos ganhos do trabalho em fodo o territério nacional, foi
multiplicado por 4,5 (quatro virgula cinco), em doélares!

Vale ressaltar a importancia da campanha desencadeada
pelas centrais sindicais, com apoio de organizagdes que |he subsidiam
tecnicamente — como é o casoc do DIEESE —, para uma definicdo de valorizagao
permanente do sajaric minimo. O contelldo do Projeto de Lei n® 382, de 2011,
consclida uma pulitica que ja vinha sendo debatida com os diversos setores,
desde 2004, numa perspectiva.protetiva da remuneragao e para formagao de uma
politica que_adquirisse consisténcia no tempo.

A politica de valorizagdo do salario minimo negociada entre
as centrais e o governo Luta, em 2007, reunia dois elementos para fixacdo do
valor do reajuste anual, ievando em conta a soma decorrente:

1) da reposicdo da inflagac apurada pela variagdo do INPC.

verificada no ano anterior {(neste caso 2010); e

2) de crescimento real, com aplicagdo da variagdo do
crescimento do PIB de dois anos anteriores.

Vale ressaltar que a politica ora sob exame vem sendo
negociada desde aquela época e ja foi objeto de amplo e-democratico debate no
Parlamento, quando da tramitacdo do Projeto de Lei n° 1, de 2007, que logrou
aprovacado tanto nesta Casa, quanto no Senado Federal. Lamentavelmente,
aquele Projeto perdeu sua oportunidade, pois regutava o valor do salaric minimo
até este ano de 2011.

A atengao e proeminéncia desta matéria revela o novo
tempo de valorizag@o do salario minimo nacional. Isto porque a matéria repercute
em grande parte das relagbes de trabalho e na concessdo de beneficios
previdenciarios, sendo fundamental que a tramitagdo da proposta encaminhada
pelo governo seja regular e breve para atingir o propésito da sua definitiva
inclusdo no ordenamento juridico brasileiro.
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Na linha de consolidar uma politica de definicdo e
valorizagdo do salario minimo, e em virtude das manifestagdes contrarias ao valor
fixado na Lei Orgamentaria Anual para 2011, o governo reabriu o processo de
negociacdo com as centrais sindicais, tanto em relagdo ao valor do salario minimo
deste ano de 2011, quanto para defini¢do da politica de valorizacao da renda do
trabalho para médio prazo.

No dia 26 de janeiro, o Palacio do Planalto recebeu
representantes das seis maiores centrais do Pais (CUT, Forga, UGT, CTB, CGTB
e Nova Central), para reunido sob a coordenagao do Ministro Gilberto Carvalho,
da Secretaria-Geral da Presidéncia, e com a presenga do Ministro do Trabalho e
Emprego e do Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda. Na perspectiva da
permanéncia do processo negocial, foi agendada para o dia 4 de fevereiro de
2011 nova rodada. Preferindo dar seguimento as negociagdes e inclusive
envolvendo os debates que agora sao trazidos para esta Casa, o governo decidiu
antecipar o prazo estabelecido na Lei n® 12.255, de 2010, que era de 31 de margo
de 2011, para o-encaminhamento de proposigado legislativa dispondo sobre a
politica de valorizag@o do salario minimo com a previsao da revisdoe das regras de
aumento real do salario minimo a serem adotadas para o periodo de 2012 a 2015.

E, portanto, para mim, uma honra relatar matéria de
tamanha relevancia para a classe trabalhadora brasileira.

Por se tratar de Comissdo Especial, cabe-nos nao apenas
manifestarmo-nos sobre o mérito das proposigbes e das emendas a elas
apresentadas, como também, preliminarmente, pronunciarmo-nos sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e de adequagao
financeira e orgamentaria do PL n° 323, de 2014, e de seu apensado, PL n® 382,
de 2011, e suas emendas. E 0 que fazemos a seguir.

DA CONSTITUCIONALIDADE, DA JURIDICIDADE E DA TECNICA
LEGISLATIVA

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos
os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido
(Constituicao Federal, art. 22, inciso X), sendo atribuicdo do Congresso Nacional
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dispor sobre a matéria, com posterior sangao da Presidenta da Republica (CF, art.
48), mediante iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, capuf). Nao ha, de
outra parte, qualquer violagao a principios ou normas de ordem material contidos
na Constituicao de 1988.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposigbes,
que se apresentam adequadas também no que toca a técnica legislativa.

DA ADEQUAGCAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Cabe a esta relatoria, na discussao em Plenaris—0 exame
dos “aspectos financeiros e orgamentanios piblicos de quaisquear proposigbes que
importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa ptblica, quanto &-sua
compatibilizagdo ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual”, conforme estabelece o art. 32, inciso X,
alinea “h", combinado com o art. 53, inciso IV, do Regimento interno da Camara
dos Deputados.

Como informado na Exposigdo de Motivos, a diferenga em
relagac ao valor contide na Medida Provisoria n® 516, de 2010, causara, se a
proposta vier a vigorar a partir de 12 de margo de 2011, um impacto liquido
adicional previsto de R$ 1,36 bilhao nas despesas vinculadas ao salario-minimo.

Da referida Exposigdo de Motivos consta ainda a informacgao
de que tal montante, de R$ 1,36 bilhdo, equivalente ao custo adicional da
mudanga para R$ 545,00, devera ser acomodado por meio dos Decretos de
Programacac Financeira, nos termos dos arts. 8° e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Let Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). Além disso, é de
se aplicar o art. 24, §1°, inciso lll, da LRF, que dispensa as exigéncias do art. 17
no caso de meros reajustes para preservagao dos valores reais dos beneficios.

Relativamente & adequacdo do Projeto de Lei n° 382, de
2011, ao Plano Piurianual para o quadriénio 2008/2011 (Lei n® 11.653, de 7 de
abril de 2008) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio de 2011
(Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010), nao ha restricao explicita aos objetivos
do projeto nos referidos documentos legais.
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No que concerne a adequagdo a Lei Orgamentaria Anual —
LOA (Lei n® 12.381, de 9 de fevereiro de 2011), considerando o acima informado
pela Exposi¢éo de Motivos e o disposto no inciso Il do § 1° do art. 24 da LRF, o
custo adicional da mudanca dos R$ 540,00 para R$ 545,00 podera perfeitamente
ser consignado na LOA por meio de crédito adicional.

Ja o Projeto de Lei n® 323, de 2011, deve ser considerado
inadequado e incompativel sob a étima orgcamentaria e financeira, pois assegura
um reajuste real do salario minimo de 3% em 2011, mas nao indica a fonte de
recursos para financiar o aumento, tampouco cumpre os demais requisitos
exigidos pelo art. 17 da LRF.

Concluimos, portanto, pela adequagdo financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei n® 382, de 2011, e pela inadequagdo financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei n® 323, de 2011.

DO MERITO

Passamos, entdo, a analisar o mérito do Projeto de Lei n°
382, de 2011.

A cada ano, trava-se-grande batalha politica neste Pais, em:

tornoc da definicao do novo valor do salaric minimo. O projeto de lei em debate
tem, desde logo, o grande mérito de definir uma regra e, assim, evitar os
inconvenientes da disputa politica e dar previsibilidade aos reajustes futuros. Com
isso, serdo beneficiados trabalhadores, empresarios, organizagbes da sociedade
civil e governo. Registro, ainda, que a definicdo de uma politica de longo praze
para o salaric minimo & reivindicagao antiga, que agora se pretende atender.

O projeto propGe uma politica de valorizagao do salario
minimo. Elevar seu valor é um objetivo, cremos, compartilhade por todos os
brasileiros.

No tocante ao contelido da politica de valorizag&o do salario
minimo, o projeto propde gque 0 aumento real seja igual a taxa de crescimento real
do PIB verificada dois anos antes; ou seja, a taxa observada em 2010 sera
aplicada ao reajuste a vigorar em 2012, a taxa de crescimento real do PIB que
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vier a ocorrer em 2011 sera aplicada ao salario minimo que vigorara em 2013, e
assim sucessivamente, até, inclusive, 2015.

Alem disso, trata de matéria tributaria, ao propor alteracao
do art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996, acrescendo-lhe paragrafos que tratam da
representagao fiscal para fins penais nos crimes contra a ordem tributaria e contra
a previdéncia social, nos casos em que houve parcelamento do crédito tributario.

O dispositivo segue, em linhas gerais, regras gue ja estao
positivadas no art. 8° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003, e nos arts. 67 e 68
da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, os quais suspendem a pretensio
punitiva do Estadc no caso de ingresso em programas especiais de parcelamento
de débitos tributarios. Os referidos dispositivos, contudo, somente se aplicam aos
parcelamentos previstos nas proprias leis e ndo a todo e qualquer parcelamento
tributario. Assim, & oportuna e necesséria a inovagao legislativa, a qual, inclusive,
segue a linha da jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal.

Notamos que o art. 6° pecou por omissdo ac desconsiderar
que o art. 83 da Lei n® 9.430, de 1996, ja possui um paragrafo Unico. Entendemos
que, por nao haver a revogacaoc do referido paragrafo nas disposigbes finais do
Projeto -de Lei, trata-se_de mero lapso redacional, o qual estamos corrigindo
mediante a apresentagdo de emenda. Por se tratar de regra independente, nao ha
nenhum prejuizo-a que o mencionado paragrafo Gnico seja-renumerado como § 6°
do referido artigo.

Voitando & questdo da politica de reajustes do salario
minimo, devemos considerar, além dos ja mencionados ganhos com a maior
previsibilidade dos reajustes e do fim das disputas politicas anuais sobre um tema
de razoavel consenso em nosso Pais, varios outros aspectos.

Temos, agora, a afirmacao de uma politica e a certeza da
sua continuidade pelos anos vindouros, com regras bem definidas.

Analisando, desde 2003, os percentuais de ganhos reais do
saldrio minimo, vemos a importancia, para assegurar a permanéncia dos ganhos,
de uma politica solida de reajustes, compativel com a estabilidade dos pregos e
com a elevagdo da produtividade da economia. A inflagdo acumulada entre 2003
e 2007, medida pelo IPCA, foi de 22%; no periodo, 0 aumento nominal do salario
minimo foi de 58%, o que demonstra um ganho real da ordem de 36%. Nos
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quatro anos seguintes, a inflagdo somou 16,8%, e o salario minimo aumentou em
43%. Neste periodo do segundo mandato do companheirc Lula — ja considerando
o novo valor de R$ 545,00 —, portanto, o aumento real do salarioc minimo tera sido
de aproximadamente 26%. Esse aumento se torna ainda mais marcante, mais
revelador da seriedade e da correcao da politica implantada — que a companheira
Dilma Rousseff ja afirmou desejar manter e aperfeicoar — ao lembrarmos da
grave crise que assolou o mundo em 2008 e gue fez elevarem-se a patamares
inimaginaveis os niveis de desemprego, na Europa e nos Estados Unidos,
enquanto aqui no Brasil, ailém de salario crescente, tivemos também um nivel de
emprego dos mais elevados historicamente!

Com o aumento proposto do salario minimo, de R$.510,00
para R$ 540;00, haverd uma demanda adicional, no mercado brasileiro, de
aproximadamente R$ 3,12 bilhdes anuais.

Além disso, a elevagi@o do salario minimo tem importante
impacto -scbre a -atividade comercial e -econdmica em geral, em virtude da
distribuigdo espacial da populagdo e da renda no territério brasileiro. Em 68% dos
municipios brasileiros, a soma dos beneficios previdenciarios era maior, em-2003,
queas respectivas receitas do Fundo de Participagao dos Municipios. Vale dizer,
a politica de valorizag@o do salarioc minimo contribui para—a difusdo. territorial, do
desenvolvimento e da capacidade de consumo e para a redugdo das
desigualdades regionais.

A politica de valorizag@o do salario, preposta no Projeto de
Lein® 382, de 2011, prevé que em 2012 o salario.minimo tera um aumento, acima
da inflagdo, igual a taxa de crescimento real doFIB verificada em 2010, estimada
em 7,5%. Caso se efetive a inflagAo estimada pelo Ministro da Fazenda, na
Comissdo Geral realizada ontem na Camara dos Deputados, o aumento de
precos ao longo do corrente ano ficara em 5,15%. Assim, a aplicagao da regra
proposta no projeto de lei aqui comentado implicara um salario minimo da ordem
de R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais), a vigorar a partir de 1° de janeiro de
2012.

CONCLUSAOQ
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A tramitacdo do Projeto de Lei n® 382, de 2011, é o
cumprimento de regras acordadas com as grandes representagbes de
trabalhadores do Pais, tanto que, no art. 2° da proposicdo, ficam indicadas as
diretrizes para a politica de valorizagéo do salario minimo a vigorar entre 2012 e
2015, inclusive, a serem aplicados em 1° de janeiro de cada ano.

Note-se que o Projeto outorga maior seriedade a definigdo
do salario minimo, deixando para tras o carater de oportunidade ocasional que
vinha marcando o reajuste e o aumento desta remuneragdo. A equagaoc para
definir os proximos reajustes e aumentos do salario minimo pode e deve ser vista
como demonstragdo de um novo status de nosso desenvolvimento, que alicerca
regras de melhores condigdes sociais como garantia para o crescimento das
relagbes de mercado. Entendemos que o desenvolvimento real depende da
capacidade de um pais em dissolver desigualdades sociais e regionais,
promovendo vida digna e cidada a todas as pessoas. E o papel do salario minimo
é relevante nesse processo.

Estudo da Fundacgio Getulio Vargas, identifica a ascensao
do equivalente a 31,9 miihdes de pessoas a classe C, provenientes das ciasses D
e E, em razao_dos sucessivos aumentos do salario minimo e do seu impacto real.
isso da ainda maior relevo & preposta.de uma permanente-politica de valorizagao
do salario minimo.

A posicao do governo da nossa Presidenta quanto ao
reajuste-do salario minimo & de que a férmuia negociada seja cumprida. A propria
Presidenta Dilma Rousseff anunciou, na- abertura dos trabalhos legisiativos, no
ultimo dia 2 de fevereiro, que: “a idéia da politica é estabelecer regras estaveis
para garantir que o salaro minimo recupere seu poder de compra € sefa
compativel com a capacidade financeira do governo”.

Quero valorizar a postura do governo, quando, cumprindo
sua parte, anuncia que enviara ao Congresso Nacional projeto de lei que cerrige a
tabela do imposto de renda.

Em que pese o novo valor do salarioc minimo ainda nao ser
suficiente para atender a todas as necessidades pretendidas no art. 7° da
Constituicdo Federal, a criagdc de mecanismo sério e equilibrado para uma

politica institucional de sua valorizagdo é um fator de impacto imediato no
processo de enfrentamento da desigualdade social. A presenga dessa perspectiva
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nas agendas do governo e do Legislativo motiva e faz reposicionar as visdes
sobre o mundo do trabalho, com relacSes de credibilidade, e sua importancia para
o desenvolvimento econdémico e social do Pais.

As estimativas econdmicas indicam que, em 2012, podera
ser alcangado um indice de reajuste entre 13% e 14%, o que terd um elevado
impacto na economia brasileira. Na Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n°
382, de 2011, o governo realca que, se mantidas as taxas de crescimento
esperadas, essas novas regras de reajuste do salario minimo assegurarao “‘um
crascimento real de cerca de 30% ao longo dos préoximos 5 anos”.

Consideramos, portanto, que o Projeto de Lei n® 382, de
2011, além trazer uma carga simbdlica da valorizagdo do salario minimo, tac
relevante para a seguranga da classe trabathadera, tambem resulta de um
amadurecimento do governo, definindo uma politica de-Estado com alto impacto e
amplitude para a sociedade brasileira.

Pelas razbes apresentadas, SOMOS PELA APROVAGAO
DO PROJETO DE LEI N° 382, DE 2011, E PELA INADEQUACAO
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 323, DE 2011.
COM €MENDA ANEXA .

Sala da Comissao, em de 2011.

de
: /
RSN
o
Deputado VICENTINHO

Relator

PL 323 e 382 de 2011_ Parecer REVISADQ 16-2_13H10 inadequagio
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 323, DE 2011, DO DEPUTADO DANIEL
ALMEIDA, QUE “DISPOE SOBRE O SALARIO MINIMO A VIGORAR
A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2011 E ESTABELECE REGRAS
PERMANENTES PARA VALORIZAGCAO DESTE”.

PROJETO DE LEI N2 323, DE 2011
(Apensado: Projeto de Lei n® 382, de 2011)

Dispde sobre o salario minimo a vigorar
a partir de 1° de janeiro de 2011 e estabelece
regras permanentes para valorizagio deste.

EMENDA /(c m /M“oo.{

Dé-se ao caput do art. 62 do projeto a seguinte redagao:

"Art. 62 O art. 83 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 a 52,
renrumerando-se o atual-pardagrafo Gnico para § 627

‘Sala da Comissao, em de de 2011.
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Deputade VICENTINHO

PL 323 e 382 de 2011_ Parecer REVISADO 16-2_13H10 inadequagao
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