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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 382, DE 2011, DO PODER EXECUTIVO,
QUE “DISPOE SOBRE O VALOR DO SALARIO MINIMO EM 2011,
A SUA POLITICA DE VALORIZAGAO DE LONGO PRAZO, E
DISCIPLINA A REPRESENTAGAQ FISCAL PARA FINS PENAIS
NOS CASOS EM QUE HOUVE PARCELAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO".

PROJETO DE LEI N° 382, DE 2011

Dispbe sobre o valor do salario
minimo em 2011, a sua politica de
valorizagao de longo prazo, e disciplina a
representagdo fiscal para fins penais nos
casos em que houve parcelamento do
crédito tributario.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado VICENTINHO

PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO

RELATORIO
Foram apresentadas 22 Emendas ao Projeto de Lei n° 382, de

2011, a seguir descritas:

NUMERO | DEPUTADO CONTEUDO
01 Duarte Nogueira | Fixa o saldrio minimo em R§ 600,00.
02 Roberto Freire | Determina que os reajustes e aumentos fixados na forma

do art. 2° serdo estabelecidos pelo Poder Executivo, por

meio de projeto de lei.




NUMERO | DEPUTADO CONTEUDO

03 Arnaldo Jardim |Fixa o salario minimo em R$ 600,00, a parﬁr de 1° de
janeiro de 2011.

04 ArmaldoJordy |Fixa o salitio minimo em R$ 580,00, a partir de 1° de
janeiro de 2011.

05 Rubens Bueno | Estende a politica de valorizagio do SM para os beneficios
da Previdéncia Social {2012 a 2015).

06 Rubens Bueno | Determina que o PL que fixar a politica do SM também
trate dos beneficios da ptevidéncia social.

07 Rubens Bueno | Aumenta os beneficios da previdéncia social, supetiores ao
salirio minimo, e o teto em 10%, a partr de 1° de janeiro
de 2011.

08 Rubens Bueno | Da nova redacio ao art. 41-A da Lei n° 8.213, de 1991,
para prever que os beneficios em manutencio serio
reajustados anualmente na mesma data do reajuste do
salirio minimo sendo a eles aplicados, no minimo, os
mesmos percentuais de reajuste e de aumento real
concedidos ao salario minimo.

09 Rubens Bueno | Altera a redacio do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, para
determinar que o fator previdencidrio sé sera aplicado ao
salario de beneficio até 30 de junho de 2011.

10 Antdnio Carlos |Fixa o salirio minimo em R$ 560,00, a partir de 1° de

Magalhdes Neto | janeiro de 2011.

11 Pauderney Avelino | Fixa o salitio minimo em R$ 565,00, a partir de 1° de
janeiro de 2011.

12 Mendonca Prado |Fixa o salario minimo em R$ 585,00, a partir de 1° de
janeiro de 2011.

Paulo Pee€ira da | Fixa @ salirio o em R$ 560,00, a partir de 1° de
ilva janefto 11. J

14 Rodrigo Garcia | Determina que os reajustes e aumentos fixados na forma
do art. 2° serio estabelecidos pelo Poder Executivo, por
meio de le1.

15 Anthony Reajusta a tabela progressiva do imposto de renda das

Garotinho pessoas fisicas pelo INPC e fixa a mesma polidca de
reajuste anual da tabela, de 2012 a 2015.




NUMERO | DEPUTADO CONTEUDO
16 Chico Alencar, |Fixa o salirio minimo em R$ 700,00, a partir de 1° de
Ivan Valente e  |janeiro de 2011.
Jean Wyllys
17 Roberto Freire | Determina que os teajustes ¢ aumentos fixados na forma
do art. 2° serio estabelecidos pelo Poder Executivo, por
meio de projeto de lei.
18 Felipe Maia Estabelece regra de reajuste do SM
19 Espiridiio Amim |Estabelece atribuicio pata o grupo interministerial criado
pelo art. 5°
20 Arnaldo Faria de |Extingue o fator previdencirio
Sa
21 Arnaldo Faria de | Aumenta os beneficios da previdéncia social, superiores 20
Sa saldrio minimo em 7,78%
22 ACM Neto Fixa o salaric minimo em R$ 560,00
VOTO

As emendas de n°s 3. 4. 10, 11, 12, ﬁ\e 16 reajustam o salario

minimo em valores que variam entre R$ 560,00 e R$ 700,00 a partir

de 10 de janeiro de 2011.

As emendas propostas, uma vez que tém efeitos retroativos, violam

ato juridico perfeito, uma vez que, em muitas situagoes, salarios de

janeiro e fevereiro ja foram auferidos e, até mesmo, podem ter sido

pagos. Por essa razdo, consideramos as referidas emendas

inconstitucionais.

As emendas de n° 2, 14 e 17 alteram o art 3° do PL n°® 382, de

2011, para determinar que o o valor do salario minimo seja




estabelecido em lei (e ndo em decreto), em face do que dispe o

inciso IV do art. 7° da Constituicéo Federal.

Cabe observar que, conforme esta claro no texto do art. 3° o
decreto do Poder Executivo somente detalhara o valor calculado

com base na regra estabelecida no art. 2°.

O art. 2°, acima mencionado, estabelece que:

- os reajustes para preservagdo do poder aquisitivo do salario
minimo corresponderdo a variagdo do INPC acumulada nos doze
meses anteriores; e

- a titulo de aumento real, serdo aplicados percentuais equivalentes

4 taxa de crescimento real do PIB de dois anos anteriores.

Trata-se de indices prévia e amplamente divuigados, sobre os quais
nao ha discussao e dos quais o Poder Executivo ndo pode divergir.
Nao ha, portanto, qualquer discricionariedade do Governo quando

da edigcdo do decreto.

A opgéo pelo decreto fortalece a politica ora aprovada, evitando sua

rediscussédo a cada ano.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo, no mérito, das emendas de
n°s 2, 14 e 17.

As emendas n° 5 e 6 estendem a politica de valorizagdo do

salario minimo, proposta no PL n° 382, de 2011, para os beneficios

da Previdéncia Social, também no periodo de 2012 a 2015.




As emendas vinculam o reajuste dos beneficios previdenciaros ao
do salario minimo. A Constituicdo Federal veda, categoricamente,
que seja utilizado o salario minimo como vinculagéo para quaisquer
fins (art 7° inciso V). Muito debate judicial em torno dessa
proibigdo ocorreu no decorrer desses 20 anos de promulgacéo de
nossa Carta Constitucional, chegando a matéria ao Supremo
Tribunal Federal que, em 2008, deliberou como Sumula Vinculante
n® 4 o reforgo a essa vedagdo do uso do salario minimo como

indexador de base de calculo.

Diante do exposto, somos pela inconstitucionalidade das emendas
den’°s 5e6.

A emenda n% 8 viola os mesmos dispostivos que proibem a

vinculacéo do salario minimo na constituigdo federal e estabelecem
regra de reajuste permanente de modo diverso do que consta do §
4° do art. 201 da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, rejeito a emenda de n° 8 por inconstitucional.

As emendas n°s 7 e 21 aumentam os beneficios da previdéncia

social superiores ao salario minimo.

Ja foi concedido aos beneficios previdenciarios de valor superior ao
salario minimo, em 2011, reajuste de 6,41%. Nado ha previséo

orcamentaria para o reajuste proposto na emenda.




Ressaltamos que o § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal
determina que nenhum beneficio ou servigo da seguridade:social
podera ser criado, majorado ou estentido sem a correspondente

fonte de custeio total.

Além disso, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que,a
criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, como é o
caso dos beneficios previdenciarios e assistenciais, devera, para
ser considerada adequada do ponto de vista orgamentario e
financeiro, no ato de sua criagdo, ser acompanhada de
comprovagdo de ndo afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo

permanente de despesas.

Assim, somos pela inadequagdo orgamentaria e financeira das

Emendas n°s 7 e 21.

As emendas n°s 9 e 20 pretendem extinguir o fator previdenciario.

A emenda trata de matéria recentemente incluida no Projeto de Lei
de Conversao referente a Medida Provisoria n® 475, de 2009, tendo
sido vetada pelo Presidente da Republica, por inconstitucionalidade,
pois ndo atende ao disposto no art. 195, § 5° da Constituicéo, que
exige a indicacdo da correspondente fonte de custeio total para o

aumento de despesa gerado pela extingdo do fator previdenciario




Rejeitamos, portanto, por inconstitucionalidade as emendan®s 9 e
20.

A emenda n° 15 reajusta a tabela progressiva do imposto de renda

das pessoas fisicas pelo INPC e fixa a mesma politica de reajuste
anual da tabela, de 2012 a 2015.

A Emenda é inadequada orgamentaria e financeiramente, uma vez
que nao apresenta demonstragéo de que a rendncia de receita nela
prevista foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias ou,
alternativamente, medidas de compensacéo por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao,
nos termos do art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Rejeitamos, portanto, a Emenda n° 15 por inadequagéo

orcamentaria e financeira.

Somos pela adequacdo orgamentaria e financeira, pela

constitucionalidade e no mérito, favoraveis a Emenda n° 19.

Somos pela adequacdo orgamentdria e financeira, pela
constitucionalidade e no mérito, pela rejeicdo, das Emendas n°s 1 e
22.




Quanto a Emenda n° 18 julgamos a mesma inadequada

or¢camentaria e financeiramente.

Em conclusao, somos:

Pela incgnstitucionalidade das emendas de n°s 3,4, 5,6, 8, 9, 10,
11,12, j; : 16, 20 e pela constitucionalidade das demais emendas.

Pela inadequacédo orcamentaria e financeira das emendas de n°s

7, 15, 18 e 21 e pela adequacdo orcamentaria e financeria das

demais emendas.

Pela rejeicdo, no mérito, das emendas de n°s 1, 2, 14, 17 e 22.

Pela aprovacéo, no mérito, da emenda n°® 18.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado VICENTINHO
Relator




