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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.308, de 2019, pretende alterar a Lei n°
11.771, de 2008, para incluir entre os objetivos da Politica Nacional de Turismo
as acbes e servicos publico de estimulo a interiorizacdo do turismo e a

valorizagao do turismo religioso.

Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais, foi

apensado ao projeto principal o Projeto de Lei n° 2.870, de 2019.

A matéria foi distribuida para a Comissédo de Turismo, que se
manifestou pela sua aprovacido nos termos do Substitutivo do Relator; para a
Comissdo de Finangas e Tributagdo, que deve dar parecer quanto a
adequacao financeira e orgamentaria e quanto ao mérito; e para a Comissao

de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Aberto e esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR
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Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito,
inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a adequagcdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados e da Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n® 1.308, de 2019, ao buscar alterar a Lei n°
11.771/2008 para incluir o estimulo a interiorizacdo do turismo e a valorizagao
do turismo cultural como objetivos da Politica Nacional de Turismo, ndo tem
repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater
meramente normativo, sem impacto em aumento ou diminui¢do da receita ou

da despesa publicas.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢des que "importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica" estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,

in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao nao cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou nédo."

Ja o Projeto de Lei n°® 2.870, de 2019, bem como o Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Turismo (CTUR) preveem um conjunto de
beneficios tributarios ao estabelecer que as importacbes ou as aquisicdes no
mercado interno de bens e servigcos, por prestadores de servigos de turismo
religioso e pelas entidades mantenedoras ou administradoras de igrejas,
santuarios, monumentos e museus de relevancia para o turismo religioso, terdo
suspensao da exigéncia dos seguintes impostos e contribuigdes: (i) Imposto de
Importagao; (ii) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; (iii) Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins; (iv) Contribuicdo Social
para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens

Estrangeiros ou Servigos do Exterior — Cofins-Importagao; (v) Contribuicao para
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o PIS/Pasep; (vi) Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importagao; e (vii) Adicional

de Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM.

Quanto a andlise da adequacédo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do PL 2.870/2019 e do Substitutivo aprovado pela
CTUR, cumpre inicialmente lembrar que, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), instituiu-se Novo Regime Fiscal, cujas regras para
elevacao de despesas ou reducio de receitas devem ser observadas. Nesse

sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Ja o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece as condigbes para a

concessao de beneficio de natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragcdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuigées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Ainda, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2021 -
LDO/2021 (Lei n® 14.116, de 31/12/2020), em seus arts. 125 a 129, trata das
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proposi¢des legislativas que importem ou autorizem diminuigdo da receita ou

aumento da despesa, como se segue:

Art. 125. As proposigées legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem redugdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboragao e
pela apresentagdo do demonstrativo a que se refere o caput.

(o

§ 4° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro
devera constar da exposi¢cdo de motivos, caso a proposi¢cdo seja de
autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa, caso a
proposigéo tenha origem no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art.
125 apresente reducdo de receita ou aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado, a proposta devera demonstrar a
auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para
esse fim:

| - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos
seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria, na forma

do disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatoria que
anule o efeito da renuncia no resultado primario, por meio de
aumento de receita corrente ou redugdo de despesa; ou

(..)

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b”
do inciso | e ao inciso Il do caput, as medidas compensatorias de
redugcdo de despesa ou o aumento de receita devem ser
expressamente indicados na exposi¢cdo de motivos ou na justificativa
que embasar a proposta legislativa, vedada a aluséo a lei aprovada
ou a outras proposic¢des legislativas em tramitagéao.

()

Art. 128. O disposto nos arts. 125 e 126 aplica-se as
propostas que autorizem renuncia de receita, ainda que a produgdo
de efeitos dependa de atuacdo administrativa posterior.

Art. 129. A remissdo a futura legislagdo, parcelamento
de despesa ou postergacdo do impacto orgamentario-financeiro ndo
dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e 126.
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http://planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
http://planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art12

Deve-se destacar também que a proposta, introduzida pelo art.
6° do PL n° 2.870/2019 e mantida como art. 7° no Substitutivo da CTUR, de
que o Poder Executivo devera estimar o montante da renuncia fiscal e incluir no
demonstrativo que acompanhar o projeto de lei orgamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo da futura
Lei, caso aprovada, nao elimina os conflitos com a LDO 2021, em especial com
os art. 125, §§s 1° e 4°, art. 126, § 4°, e art. 129.

O PL n° 2.870/2019, bem como o Substitutivo aprovado pela
CTUR, concedem, portanto, beneficios tributarios que acarretam renuncia de
receita tributaria para a Unido. A despeito disso, referidas proposi¢cdes nao
estdo instruidas com as informacgdes exigidas pela LRF com vistas a sua
apreciagao, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensagao ou a comprovagao de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO em vigor. Da mesma forma, essas
proposicdes nao atendem ao disposto pela LDO/2021 para efeito de

compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira.

Verificando-se as supracitadas proposi¢cdes incompativeis
orcamentaria e financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comissédo de Finangas e Tributacdo, conforme dispde o art. 10 da Norma
Interna da CFT:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comisséo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua

incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito ndo sera examinado
pelo Relator, que registrara o fato em seu voto

Quanto mérito, estamos perfeitamente de acordo com a
proposicdo sob exame. Nao conseguimos vislumbrar nenhum argumento
contrario a uma aletragdo que legal que inclua a interiorizagdo do turismo e o

turismo religioso entre os diversos objetivos da Politica Nacional de Turismo.
Por todo o exposto, voto pela:

a) nao implicagcao do Projeto de Lei n° 1.308, de 2019, em
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira
e orcamentaria
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b) incompatibilidade e inadequagao orcamentaria e financeira
do apensado Projeto de Lei n° 2.870, de 2019, bem como do
Substitutivo adotado pela Comissao de Turismo, dispensado
o0 seu exame de mérito, conforme art.10 da Norma Interna desta
Comissao.

c) No mérito, pela aprovagcdao do Projeto de Lei n° 1.308, de
2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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