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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.800-A, DE 2019

(Do Sr. Gilberto Nascimento)

Institui como direito do idoso o atendimento e acompanhamento da salude
bucal; tendo parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, pela aprovacéo (relator: DEP. FABIO TRAD).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa |ldosa:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 15da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003. passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso.

AL L5,

VI — Atendimento e acompanhamento da salde bucal no ambito
do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° O inciso Il do art. 10 da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de
1994. passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, L0, s

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de
determinadas doencas do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e
reabilitacéo;

I) Promover a capacitacdo de profissionais para cuidado e
acompanhamento da saude bucal do idoso.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 definiu a saude como direito do cidad&o e
dever do Estado. A Lei Organica da Saude, editada em 1990, tratou das condi¢cfes
para a promocao, a protecdo e a recuperacao da saude, além do funcionamento
dos servicos relacionados a area. Porém, apenas em 2004, com o lancamento do
Brasil Sorridente, foi que a saude bucal passou a ter uma politica publica
consonante com os principios do SUS.

As Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal resultaram de um
longo processo de discussdes que envolveu amplos setores da sociedade brasileira
e fundamentou-se nas proposicbes geradas em congressos e encontros de
odontologia e de saude coletiva, bem como em consonancia com as deliberacées
das Conferéncias Nacionais de Saude e das 12 e 22 Conferéncias Nacional de
Saude Bucal, realizadas em 1986 e 1993, respectivamente.

Entre as Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal para
organizar a atencdo a saude bucal no SUS, em sua plenitude, duas formas de
insercdo transversal nos diferentes programas integrais de saude foram
enfatizadas: 1) insercéo por linhas de cuidado, reconhecendo as especificidades
préprias da idade (saude da crianca, do adolescente, do adulto e idoso); e, 2)
insercado por condicdo de vida (envolvendo a saude da mulher, do trabalhador,
portadores de deficiéncia, hipertensos, diabéticos, entre outros). Ou seja, a Saude
bucal deveria estar incluida em TODAS AS POLITICAS para intervencéo
governamental.

A institucionalizagdo da Politica Nacional de Saude Bucal
representou um grande avanco no acesso da populacéo brasileira as acfes de
promocéao, protecdo e recuperagdo da saude bucal, a0 mesmo tempo em que se
efetivava sua inclusdo no SUS, consolidando-a como politica publica de saude no
ambito do Estado Federativo brasileiro, com o desenvolvimento de a¢des em todos
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os entes federativos e caracterizando-a como politica publica de abrangéncia
efetivamente nacional.

O direito a saude bucal € essencial a uma vida com dignidade e,
portanto, € necessario que as legislacdes que tratam dos direitos dos idosos sejam
alcancadas por essa politica publica. Para isto, apresentamos este projeto de lei
nesta Casa. Temos certeza de que sua aprovacao constitui justo direito aos idosos
para que sejam assegurados o exercicio pleno do direito a salude, em toda sua
plenitude, o que inclui decerto a saude bucal.

As alteragcBes propostas a Lei n° 10.741/2003 e a Lei n° 8.842/94
visam exclusivamente a incluir a Saude Bucal a politica nacional do idoso aos
servicos que o SUS, em toda sua dimensao, oferece aos idosos. Desse modo, a
aprovacao deste Projeto de Lei possibilitara o devido amparo legal as acdes de
promoc¢do, protecdo e recuperacdo da saude bucal segundo os principios
norteadores do SUS afastando, definitivamente a possibilidade de que o servico
publico odontoldgico ao idoso padeca, em qualquer parte do territério nacional.

O Brasil conta, atualmente, com mais de 27 milhdes de pessoas
acima de 60 anos. Esse numero, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), deve chegar a 35 milhdes até 2050. A luta pelo reconhecimento da
populacdo idosa no Brasil precisa continuar para que eles possam ter uma vida
digna apos uma vida de luta e trabalho.

Em 2015 o Brasil ratificou a Convencao Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos, concluida no ambito da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA). O objetivo da Convencgao foi promover, proteger e
assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condi¢des de igualdade,
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais da pessoa idosa, a fim de
contribuir para sua plena inclusao, integracao e participacdo na sociedade.

O texto foi subscrito pelos Estados Partes da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) com fundamento na identificacdo da necessidade de se
instituir um instrumento regional juridicamente vinculante que protegesse os direitos
humanos dos idosos e fomentasse um envelhecimento ativo em todos os ambitos,
sem que seja instrumento limitante de direitos ja adquiridos pela populagéo idosa
no ambito das suas nacoes.

Cumpre ressaltar que em 2018, foi comemorado os 70 anos da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que fortaleceu a compreenséo de que
todos os seres humanos carecem de direitos minimos e essenciais para que lhes
sejam garantidas a liberdade e a autonomia necessaria para viverem. Também em
2018 o Estatuto do Idoso, aprovado por meio da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, completou 15 anos de vigéncia, sendo portanto o momento ideal para dar
atencdo ao tema, ainda pouco valorizado pela midia, mas extremamente essencial
para todos.

O Estatuto do idoso veio garantir os direitos fundamentais da pessoa
idosa, principalmente no que se refere as suas condi¢bes de saude, dignidade e
bem-estar tem entre seus objetivos, a exemplo da Convencéo Interamericana sobre
a Protecdo dos Direitos Humanos dos ldosos que mostrou a necessidade de se
promover, proteger e assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em
condi¢cles de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
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da pessoa idosa, a fim de contribuir para sua plena inclusdo, integracdo e
participacédo na sociedade.

A alteracdo proposta tem o intuito de ampliar o direito a saude do
idoso incluindo a saude bucal como direito fundamental para uma vida digna. Logo,
como forma de contribuir para a cidadania desses brasileiros, faz-se necesséria a
mudanca da legislacao.

Ante o exposto, por estarmos convictos da justeza dessa medida,
conclamamos aos nobres Pares a aprovarem o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 27 de margo de 2019

Deputado Gilberto Nascimento
PSC/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Satde - SUS, garantindo-Ihe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado
e continuo das acdes e servicos, para a prevencao, promocao, protecao e recuperacao da salde,
incluindo a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

8§ 1° A prevencdo e a manutencdo da salde do idoso serdo efetivadas por meio de:

| - cadastramento da populacgéo idosa em base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internacdo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos
por institui¢Bes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com
0 Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das sequelas
decorrentes do agravo da saude.

8 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitacdo ou reabilitagao.
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§ 3° E vedada a discriminagio do idoso nos planos de satde pela cobranca de
valores diferenciados em raz&o da idade.

8 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagcdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os 6rgdos
publicos, hipotese na qual serd admitido o seguinte procedimento:

| - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se faré representar por procurador
legalmente constituido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servigo publico de saude ou pelo servigo
privado de satide, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Satde - SUS, para
expedicdo do laudo de salude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isencao
tributaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

8 7° Em todo atendimento de satde, os maiores de oitenta anos terdo preferéncia
especial sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.466, de 12/7/2017)

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo € assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo Unico. Caberd ao profissional de salde responsavel pelo tratamento
conceder autorizagdo para 0 acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,
justifica-la por escrito.

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994
Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
6rgdos e entidades publicos:

| - na area de promocdo e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver acgdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacao das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criagéo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares e outros;

C) promover simpadsios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicag6es sobre a situacéo social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;
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Il - na &rea de salde:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante programas
e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituices geriatricas e similares,
com fiscalizagéo pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacao entre as Secretarias de Saude dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia
para treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doencas
do idoso, com vistas a prevencado, tratamento e reabilitagéo; e

h) criar servigos alternativos de salde para o idoso;

Il - na &rea de educacéo:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteddos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre 0 assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagéo, a
fim de informar a populacéo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condicGes do idoso;

f) apoiar a criacdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber;

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participacdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacdo para aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;

V - na area de habitacdo e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condicgdes
de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia
de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo popular;

d) diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;

VI - na area de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando ac¢des para evitar
abusos e lesdes a seus direitos;

VII - na area de cultura, esporte e lazer:
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a) garantir ao idoso a participacéo no processo de producéo, reelaboracéo e fruicdo
dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em &mbito nacional,

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmissao de informacdes e habilidades do
idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na
comunidade.

§ 12 E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensdes e
beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

8 22 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-
a nomeado Curador especial em juizo.

8 32 Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
DO CONSELHO NACIONAL

Art. 11. (VETADO)

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo garantir ao idoso usuario
do Sistema Unico de Salide — SUS o acesso aos cuidados de satde bucal, mediante
alteracOes nas Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do Idoso, e n° 8.842,

de 4 de janeiro de 1994, que criou a politica nacional do idoso.

A primeira lei, acresce novo inciso ao art. 15, que para dispor que as
acOes de prevencdo e a manutencao da saude do idoso sejam efetivadas também por
atendimento e acompanhamento da satde bucal no ambito do Sistema Unico de
Saude; a segunda, acresce nova alinea ao inciso Il do art. 10, para determinar que €
também competéncia dos érgaos e entidades publicos, na area da saude, promover
a capacitacao de profissionais para cuidado e acompanhamento da saude bucal do

idoso.

Em sua justificacdo, o nobre autor cita as Diretrizes da Politica
Nacional de Saude Bucal, que, discorre, enfatizam duas formas de insercéo

transversal nos diferentes programas integrais de saude: a insercao por linhas de
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cuidado, reconhecendo as especificidades préprias da idade (saude da crianca, do
adolescente, do adulto e idoso); e a insercdo por condicao de vida (saude da mulher,
do trabalhador, portadores de deficiéncia, hipertensos, diabéticos etc.) O projeto,
portanto, visa a contemplar a saude integral dos idosos, uma vez que, defende, a

saude bucal deveria estar incluida em todas as politicas de saude.

A proposicéo foi distribuida, para apreciacdo do mérito, as Comissoes
de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa e de Seguridade Social e Familia, além das
Comissfes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
atencdo ao art. 54 do RICD. Tramita em regime ordinario e sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes.
N&o houve apresentagédo de emendas no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

J& esta bem estabelecida a importancia fundamental da saude bucal
e de suas repercussdes sobre a saude geral, e isso assume especial valor quando se
refere a populacéo idosa. O desgaste e a desmineralizacdo dos dentes causados pelo
passar dos anos e, com frequéncia, a perda de dentes comprometem a adequada
mastigacao dos alimentos, que é essencial para a boa nutricdo. Além disso, os focos
infecciosos na cavidade oral sdo importante fator de risco para os idosos, cuja
capacidade imunoldgica comprometida facilita a ocorréncia de infeccdes a distancia,

com consequéncias potencialmente graves.

Assim, parece-nos muito claro o mérito do projeto de lei em tela, cujo
objetivo €, em Ultima andlise, muito mais estabelecer uma garantia do que criar uma
obrigacdo. Lembremos que o Sistema Unico de Satude — SUS ja tem como um dos
principios, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a integralidade da
assisténcia, que inclui, sem davida, a saude bucal. Mais ainda, em consonancia com
as Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal, citada pelo autor do projeto, cada
vez mais as equipes de saude bucal vém sendo integradas a Estratégia de Saude da
Familia. Naturalmente, como tudo o que se busca implementar em um pais de
dimensdes continentais e multiplas realidades convivendo em um mesmo territorio,
existem etapas a percorrer até que toda a populacdo esteja sendo atendida. No

entanto, estamos ja no caminho correto.
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Nosso voto €, sem duvida, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.800, de 2019.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado FABIO TRAD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 1.800/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Fabio Trad.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Denis Bezerra, Rosana Valle e Carmen Zanotto - Vice-
Presidentes, Eros Biondini, Felicio Laterca, Geovania de S&, Gilberto Nascimento,
Guiga Peixoto, Norma Ayub, Reginaldo Lopes, Charlles Evangelista, Edna Henrique,
Fabio Trad, Lourival Gomes, Rejane Dias e Tereza Nelma.

Sala da Comissédo, em 12 de junho de 2019.

Deputada LIDICE DA MATA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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