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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.009-C, DE 2010

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para dispor sobre o
bilhete de passagem; tendo parecer. da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela aprovacao deste e pela rejeicdo da Emenda
apresentada (relator: DEP. OTONIEL LIMA); da Comissdo de Viagao e
Transportes, pela aprovacédo (relator: DEP. LUCIO VALE); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
substitutivo, e da Emenda apresentada na Comissao de Defesa do
Consumidor (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- emenda apresentada na Comissao
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l — Na Comisséao de Viacgao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

IV — Na Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que,
entre outras providéncias, cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT, para dispor sobre a emisséo do bilhete de passagem.

Art. 2° Acrescentem-se 0s seguintes dispositivos ao art. 42 da Lei n°
10.233, de 2001:

IV — emitir o bilhete de passagem devidamente identificado;
V — arquivar os dados do passageiro em meio eletrbnico ou mecanico
até a utilizacdo do bilhete ou durante um ano, a contar da data de sua aquisicao,

para atender a solicitacdo de segunda via.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
Embora apresente um arcabouco juridico consideravel, o Brasil
ainda é palco de vacuo normativo elementar e ao mesmo tempo singelo, a exemplo
da inexisténcia de obrigacdo legal para a emissdo nominativa do bilhete de
passagem rodoviaria, no transporte interestadual e internacional de passageiros.
Atualmente, quando o passageiro ndo consegue apresentar o

bilhete de passagem, deve se dirigir a um posto policial para registrar os motivos do
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impedimento em boletim de ocorréncia, a ser encaminhado a empresa de transporte,
para as devidas providéncias. Nas situacfes de impedimento préximas a data da
viagem, o usuario pode ndo embarcar, pela impossibilidade de cumprir os requisitos
exigidos.

Na pratica em curso, a venda da passagem corresponde a emisséao,
seja por meio eletrdnico ou mecanico, do bilhete em papel, do qual a empresa retém
cOpia. Assim, as providéncias para a identificacdo do passageiro e arquivamento dos
dados nos moldes previstos, mostram-se perfeitamente exequiveis. O arquivo
pretendido é de baixo volume, considerando a data limite como sendo a da utilizacéao
do bilhete e, no caso do usuério ndo viajar, o prazo de validade do bilhete.

Trata-se de direito basico do consumidor, o de ter acesso a segunda
via do bilhete de passagem, em casos de perda ou extravio. Afinal, 0 pagamento do
servico deve assegurar seu usufruto ao usuario do transporte.

Desse modo, contamos com o0 apoio dos nossos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 14 de dezembro de 2010.

Deputado HUGO LEAL
PSC-RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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X CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecao 111
Das Permissées

Art. 42. O contrato estabelecera que o permissionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacfes, as medidas necessarias para a seguranca
das pessoas e dos equipamentos e para a preservacao do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por
atos de responsabilidade do permissionario;

Il - adotar as melhores praticas de prestacdo de servicos, segundo normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

Subsecéo IV
Das AutorizacOes

Art. 43. A autorizacgdo aplica-se segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e
14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

| - independe de licitacéo;

Il - € exercida em liberdade de precos dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente
de livre e aberta competicao;

Il - ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena
eficécia, por renuncia, anulacdo ou cassacao.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao Art. 2° do Projeto de Lei n° 8.009, de 2010, a seguinte redacao:

“Art.

IV - Emitir o bilhete de passagem observando-se as normas da ANTT.”
(NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda ¢€ justificada pela ja existéncia e plena observancia de completa
legislacdo regulando a emisséao de bilhetes no transporte rodoviario interestadual e
internacional.

A Resolucéo n°® 978, de 25 de maio de 2005, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, fixa os procedimentos relativos a venda de bilhetes de
passagem nos servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e da outras providéncias.

Dentre inimeros outros dispositivos, determina a Resolugdo mencionada os direitos
dos passageiros e que na emissdo do bilhete de passagem deverdo constar, no
minimo, as seguintes informacgdes: | - nome, endereco da transportadora, nimero de
inscricdo no CNPJ e data de emissdo do bilhete; Il - denominacdo (bilhete de
passagem); lll - preco da passagem; IV - nimero do bilhete e da via, a série, ou a
subsérie, conforme o caso; V - origem e destino da viagem; VI - prefixo da linha e
suas localidades terminais; VIl - data e horario da viagem; VIII - nimero da poltrona;
IX - agéncia emissora do bilhete; e X - nome da empresa impressora do bilhete e
namero da respectiva inscricdo no CNPJ.

A resolucdo em vigéncia plena hd quase dez anos, e observancia irrestrita pelas
empresas de transporte rodoviario, ja contempla satisfatoriamente o disposto no
inciso IV do presente Projeto de Lei. Data vénia do nobre autor, ndo ha o alegado
“vacuo legislativo” em matéria de regras de emissdo de bilhete no setor de
transporte rodoviério.

Corrobora ainda a desnecessidade de regulacdo da matéria, a vigéncia e aplicacédo
plena do disposto no art. 83, inciso lll, alinea “f", do Decreto 2.521, que “dispde
sobre a exploracédo, mediante permissédo e autorizacdo, de servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e da outras providéncias”.
Segundo o art. 83 mencionado, as empresas de transporte sdo obrigadas a manter
arquivados por noventa (90) dias documentos pertinentes aos servigos prestados,
sob pena de sancoes.

Por fim, coincide com as inten¢Bes do presente projeto os dispositivos da Lei 11.975,
de 07 de julho de 2009, vez que tal lei, em atual vigéncia e completa aplicacao,
dispde sobre a validade dos bilhetes de passagem no transporte coletivo rodoviario
de passageiros e da outras providéncias.

Diante do exposto, a presente emenda intenta adequar o PL 8.009, atrelando o
contrato da permissdo do servico de transporte as regras emanadas da ANTT.
Certamente com a medida se estard assegurando a eficacia da competéncia da
Agéncia.

Sala das Sessdes, marco de 2011.

MAURO LOPES
Deputado Federal
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.009, de 2010, de autoria do ilustre
Deputado Hugo Leal, obriga o permissionario de transportes terrestre e aquaviario a
emitir o bilhete de passagem devidamente identificado e a arquivar os dados do
passageiro em meio eletrénico ou mecanico até a utilizacdo do bilhete ou durante
um ano.

Para tal finalidade, acrescenta dois incisos ao art. 42 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que “Dispde sobre a reestruturagdo dos transportes
aguaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.”

Na justificacdo, o Autor conclui que trata-se de direito basico
do consumidor o de ter acesso a segunda via do bilhete de passagem, em casos de
perda ou extravio.

Ao projeto em exame, foi apresentada uma emenda, de autoria
do nobre Deputado Mauro Lopes.

Nos termos regimentais (art. 24, 1l), compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicéao.

II-VOTO DO RELATOR
O projeto em apreciacdo € bastante claro e objetivo,
merecendo n0SSOo apoio.

Consideramo-lo uma feliz iniciativa em defesa do consumidor,
cuja reconhecida vulnerabilidade € um dos principios basicos da Politica Nacional de
Relacbes de Consumo (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, art. 49, I).

A venda de passagem corresponde a emisséo, seja por meio
eletrdnico ou mecanico, do bilhete em papel, do qual a empresa retém copia. Assim,
as providéncias para a identificacdo do passageiro e o arquivamento dos dados,
conforme previsto pelo projeto em apreciacéo, sdo perfeitamente exequiveis.

Por outro lado, entendemos que a emenda apresentada €
desnecessaria, uma vez que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
ja tem a atribuicéo legal de editar o regulamento da matéria.

A clareza e objetividade do projeto em apreciacdo dispensa-
nos de comentarios adicionais.
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Pelo acima exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 8.009, de 2010, e pela rejeicdo da emenda apresentada.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2011

Deputado OTONIEL LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n° 8.009/2010 e rejeitou a Emenda n°. 1/2011 da CDC, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Otoniel Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente; César Halum e Ricardo lzar - Vice-
Presidentes; Ana Arraes, Carlos Sampaio, Chico Lopes, Eli Correa Filho, Gean
Loureiro, Givaldo Carimbéo, Iracema Portella, José Carlos Araujo, Joseph Bandeira,
Lauriete, Nelson Marquezelli, Otoniel Lima, Reguffe, Walter Ihoshi, Dimas Ramalho
e Nilda Gondim.

Sala da Comissédo, em 31 de agosto de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Apos acolhimento favoravel na Comissdo de Defesa do
Consumidor, o Projeto de Lei n°® 8.009, de 2011, de autoria do Deputado Hugo Leal,
chega para apreciacdo deste Orgdo Técnico.

A proposta altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que,
entre outras providéncias, cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Formalizada pelo acréscimo de dois incisos ao art. 42 da lei citada, a alteracéo
estabelece duas novas atribuicbes ao permissionario da prestacdo do servico de
transporte publico de passageiros. A primeira refere-se a emissdo do bilhete
devidamente identificado. A segunda diz respeito ao arquivamento dos dados do
passageiro, em meio eletrénico ou mecanico, até a utilizacdo do bilhete ou durante
um ano, a contar da data de sua aquisicédo, tendo em vista atender a solicitagéo de
segunda via.
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Na clausula de vigéncia o PL estipula sessenta dias a contar
da data de publicagéo oficial da lei.

A favor da matéria, o Autor assinala que embora elementar,
ainda n&o se acha regulada em texto de lei.

Nas situacdes de perda ou extravio do bilhete, o embarque
esta condicionado a apresentacao de boletim de ocorréncia emitido pela policia, que
pode ou ndo ser obtido, dependendo do tempo decorrido entre a percepcao do
sumico do bilhete e o embarque.

Para o Deputado Hugo Leal, identificar o passageiro e arquivar
seus dados € perfeitamente exequivel, considerando o baixo volume do arquivo e o
periodo reduzido de sua manutengéo.

Tramitando em rito ordinério e sujeito a apreciacéo conclusiva
das comissdes, o projeto devera seguir para o exame da Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, cujo parecer é terminativo quanto a constitucionalidade ou
juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Em geral, o consumidor tem acesso facil a segunda via de
documentos, cobrancas ou nota fiscal, pagando ou nao pelo servico.

No mundo moderno, o armazenamento eletrénico de dados é
cada vez mais comum, trazendo facilidades a populagéo, caso do transporte aéreo,
no qual o passageiro pode efetuar o check in apenas com um documento de
identificacéo.

Peculiaridades do transporte rodoviario impedem, até o
momento, o atendimento do usuario em padrdo similar ao do modal aéreo. No
entanto, devem-se assegurar, ao usuario de ©Onibus em deslocamentos
interestaduais e internacionais, condigdes minimas de atendimento, entre as quais
se destacam a emissdao de bilhete de passagem devidamente identificado e o
fornecimento rapido da segunda via do referido bilhete.

Para isso, as permissiondrias da prestacdo desse servigo
publico devem arquivar os dados do passageiro, em meio eletrbnico ou mecanico,
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até a efetivacdo da viagem ou durante o prazo de validade de um ano do bilhete,
contado a partir da data de sua aquisicao.

Do ponto de vista da empresa de transporte, o procedimento é
viavel, pela baixa complexidade e custo envolvido. Para os usuérios, a obtencédo da
segunda via do bilhete representa o fim de constrangimentos e provaveis prejuizos,
ao se verem impedidos de embarcar nos casos de ndo apresentacao do boletim de
ocorréncia.

Considerando a facilidade de implantacdo para as empresas e
os beneficios assegurados aos passageiros do transporte rodoviario interestadual e
internacional, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 8.009, de 2010.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2011.

Deputado LUCIO VALE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 8.009-A/2010, nos termos do parecer do relator,
Deputado Lucio Vale, contra o voto do Deputado Mauro Lopes, que apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Alexandre Santos, Hugo Leal e Mauro
Lopes - Vice-Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo
Simdes, Jaime Martins, Janio Natal, José de Filippi, Jose Stédile, Lazaro Botelho,
Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Lucio Vale, Luiz Argblo, Marinha Raupp, Mario
Negromonte, Milton Monti, Newton Cardoso, Renzo Braz, Vanderlei Macris,
Wellington Fagundes, Zoinho, Carlos Alberto Leréia, Gonzaga Patriota, Jesus
Rodrigues e Vitor Penido.

Sala da Comisséo, em 14 de margo de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

VOTO EM SEPARADO

O presente Projeto visa alterar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
que, dentre outras providéncias, criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT, para acrescentar ao artigo 42, dois incisos, sendo o0 primeiro para que o
bilhete de passagem seja devidamente identificado e o segundo para que os dados
do passageiro sejam arquivados em meio mecanico ou eletrénico até a utilizacédo do
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bilhete de passagem ou por até um ano para atender a solicitagcdo de segunda via.

Nesta Comissédo de mérito o relator, Deputado Lucio Vale, apresentou
parecer pela aprovagédo, sob o argumento de que as empresas de transporte
terrestre de passageiros devem assegurar, aos usuarios de ©Onibus em
deslocamentos interestaduais e internacionais, condicdes minimas de atendimento,
dentre as quais a emissdo de bilhete de passagem devidamente identificado e o
fornecimento rapido da segunda via do referido bilhete.

Os procedimentos relativos a comercializacédo e validade dos bilhetes de
passagens no transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
encontram-se regulamentados atualmente pela Resolucdo ANTT n°® 978, de
25/05/2005, pelo Decreto 2521, de 20/03/1998 e pela Lei n°® 11.975, de 07/07/2009.

A legislagdo em vigor acima referida determina que o bilhete de
passagem seja valido por 01 (um) ano, prazo este contado a partir da sua emissao,
e que podera ser remarcado a pedido do passageiro. Determina ainda, que deverao
constar dos bilhetes informacbes basicas como a data e horario, 0 nimero da
poltrona, a origem e o destino da viagem, etc..

O referido projeto pretende auferir suposto avanco no sistema
tecnologico das atuais empresas de transporte rodoviario, através da equivaléncia
do servico prestado pelas empresas de transporte aéreo.

Apesar da boa e nobre intencéo, é notorio que a prestacao de servicos
das empresas de transporte aéreo, apoiadas pela INFRAERO, contam com um
sistema de organizacdo complexo e bastante eficiente. Assim, a nominacdo do
bilhete de passagem aérea, tida pelo Projeto como exemplo a ser seguido pelo
transporte terrestre, é facilitada pelas caracteristicas Unicas do transporte aéreo.

O transporte terrestre de passageiros, com suas caracteristicas
absolutamente diferentes do aéreo, ndo permite a nominacdo do passageiro sem
que haja prejuizo ao sistema de transporte, aos usuarios e as empresas de
transporte.

De destacar que o sistema de transporte terrestre de passageiros é
infinitamente maior, em numero de viagens e de passageiros transportados, do que
o transporte aéreo. E maior também porque em todas as cidades do Brasil existem
rodoviarias — em muitas localidades mais de um terminal -, e em todas elas ha
emissao de bilhetes de passagens, sem contar os inUmeros pontos de parada
espalhados pelo pais onde também sdo emitidos bilhetes. Desde as cidades mais
populosas as menores é possivel locomover-se pelo transporte rodoviario.

Mesmo diante desse gigantismo, as empresas atualmente sé&o
obrigadas, por imposicdo legal, a realizar a conferéncia e identificacdo de cada
passageiro na hora do embarque, quando fazem entéo a retencdo de uma via do
bilhete, acompanhada por ficha propria de identificacdo, que € arquivada por 90
(noventa) dias para consultas pelas autoridades em geral e na sede das empresas
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permanece em arquivo uma via por prazo de 05 (cinco) anos em funcdo da
prescricao fiscal exigida em Lei.

E de se destacar também, que ha varias empresas que atuam em
cidades e em trechos menores, emitindo os bilhetes a méo. Esta pratica, permitida
por lei e altamente eficiente e eficaz, respeita as caracteristicas e especificidades do
transporte por 6nibus, ndo alterando ou prejudicando os direitos do usuario. Em
algumas rotas, o embarque € realizado em pontos de parada e o proprio motorista
guase sempre, € quem emite e recebe os bilhetes para o embarque, sendo inviavel,
portanto, nestes casos, a emissao de bilhete nominado.

Merece registro o fato de que toda a sistematica de emissao do bilhete
de passagem, que tem a mesma natureza de uma nota fiscal, € regida por ampla
regulamentagao aprovada pelo CONFAZ e que vem sendo atualizada no correr do
tempo em razdo de conveniéncias e avancos tecnologicos, a exemplo da introducéo
da emisséao eletrénica dos bilhetes, através do chamado ECF — Emissor de Cupom
Fiscal. Todo esse sistema tem funcionado a contento e em forma semelhante ao que
€ largamente praticado pelo comércio em geral e que também usa os ECFs.

Ainda, diferente do que traz o Projeto, a implementacdo de um novo
sistema de informética e de cadastro dos usuarios nas dezenas de milhares de
terminais rodoviarios espalhados pelo pais demandaria tempo e, principalmente,
dinheiro, que acabaria sendo repassado para 0 custo das passagens pagas pelos
usuarios dos mesmos servigos.

Nos diplomas legais que regem o transporte rodoviario (notadamente a
Lei n® 8.987/95) ha dispositivos que protegem o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados entre a Administracdo e o particular que presta o servigo. Tudo
em consonancia com o preceito superior contido no artigo 37, XXI, da Constituicéo,
segundo o qual as obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo Publica
serdo contratados mediante licitacdo publica, com clausulas que mantenham as
condicBes efetivas da proposta.

A Lei 8.987/95, no artigo 9°, § 3°, dispde que quaisquer alteragdes legais
havidas ap6s a assinatura do contrato, inclusive as de natureza tributaria, que
causem impacto no equilibrio econdmico-financeiro entre as partes, implicardo na
alteracdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

Assim, com toda certeza podemos afirmar que o Projeto devera
ocasionar o justo e constitucional aumento de tarifa dos bilhetes de passagem. Por
decorréncia, 0s usuarios que pagam pelos servicos € que suportardo os 6nus das
isencgdes tarifarias concedidas a determinados segmentos.

Observa-se ainda, que 0s usuarios do transporte, compradores ou nao
de bilhetes, ja sdo contemplados com direitos bastante e suficientes para a garantia,
por exemplo, da devolucéo do dinheiro pago ou a revalidagcéao do bilhete.

A contemplagdo de direitos aos usuarios aliada a realidade diversa e
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multipla do sistema de transporte terrestre de passageiros, indicam que a nominagao
do bilhete pode vir em prejuizo ao proprio passageiro e a todo o sistema.

Assim, entendemos nao haver necessidade de projeto de lei para
determinar a emissdo de segunda via do bilhete de passagem, e emissdo nominal,
para proteger a efetiva prestacao do servico de transporte. Como se verifica, mesmo
sem estes requisitos, as empresas transportadoras ja emitem a segunda via dos
bilhetes, fazem o ressarcimento dos bilhetes ndo usados e jA armazenam por no
minimo cinco anos os bilhetes.

Por fim, importante ressaltar que, no meérito, a proposta é louvéavel.
Porém, ndo podemos concordar com a infringéncia dos preceitos constitucionais e
legais que regem o transporte de passageiros, que devera ocasionar aumento de
tarifas, o que acabaria por afetar todo o conjunto dos usuarios.

Do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 8.009, de 2010.
Sala das Comissdes, em 14 dezembro de 2011.

Deputado MAURO LOPES
(PMDB-MG)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
Hugo Leal, que altera a Lei n. 10.233, de 5 de junho de 2001, para incluir
dispositivos em seu art. 42, de maneira a estabelecer a obrigatoriedade de emissao
de bilhete de passagem identificado e de arquivamento dos dados do passageiro por
um ano a partir da data de aquisicdo ou até a utilizacdo do bilhete, para possibilitar o
atendimento de solicitacdo de segunda via.

Em sua Justificativa, o autor diz ser o Brasil palco de um
vacuo normativo no que concerne a obrigacdo legal para a emissdo nominativa do
bilhete de passagem rodoviaria, no transporte interestadual e internacional de
passageiros.

Destaca que, quando o passageiro ndo consegue apresentar o
bilhete de passagem, deve se dirigir a um posto policial para registrar os motivos do
impedimento em boletim de ocorréncia, a ser encaminhado as empresas de
transporte para as devidas providéncias. Nas situacdes de impedimento proximas a
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data da viagem, o usuario pode até mesmo deixar de embarcar, pela impossibilidade
de cumprir os requisitos exigidos.

Tendo em vista que, na venda da passagem, ha emissao, por
meio eletrdnico ou em papel, do bilhete, do qual a empresa retém copia, seriam
exequiveis providéncias para identificacdo do passageiro e arquivamento dos dados
pelo prazo maximo de validade do bilhete, a fim de garantir o direito bésico do
consumidor, de ter acesso a segunda via de sua passagem.

A Comissdo de Defesa do Consumidor aprovou o projeto,
nos termos do voto do Relator, Deputado Otoniel Lima, que rejeitou emenda
modificativa do Deputado Mauro Lopes, para quem a legislacdo atual ja dispde
satisfatoriamente sobre a emisséo de bilhetes no transporte rodoviario interestadual
e internacional.

Na Comissédo de Viagdo e Transportes, a proposi¢cao foi
igualmente aprovada, nos termos do voto do Relator, Deputado Lucio Vale, e contra
0 voto em separado do Deputado Mauro Lopes, pela rejeicdo da proposta, a qual
devera ocasionar o aumento de tarifas.

Chega o projeto, que tramita sob o regime ordinario e esta
sujeito a apreciacdo conclusiva das Comissfes, a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nos termos dos artigos 32, IV, a e 54 do Regramento Interno
da Casa, cumpre a esta Comissdo pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa do projeto e da emenda apresentada na
Comisséo de Defesa do Consumidor. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

I -VOTO DO RELATOR

N&o hd como negar terem sido 0s requisitos constitucionais
formais das proposi¢cdes obedecidos: competéncia legislativa da Uniéo; atribuicdes
do Congresso Nacional, com posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art.
48); e iniciativa parlamentar, ampla e nao reservada (CF, art. 61).

Da mesma forma, o escopo de protecdo do consumidor, em
estreita consonancia com os art. 5°, XXXIl e 170, V, da Constituicdo Federal, revela
proposicdo igualmente respeitadora dos demais dispositivos constitucionais de
cunho material e demais normas infraconstitucionais em vigor no Pais.
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Também restaram respeitados os Principios Gerais de Direito,
por projeto e emenda, ainda que esta tenha sido rejeitada na Comisséo de mérito.

No que concerne, por fim, a técnica legislativa do Projeto de
Lei n.° 8.009, de 2010, a Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, determina, em seu
art. 7°, IV, que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei.
Dessa maneira, tendo em vista que ha disciplina dos bilhetes de passagem no
transporte coletivo rodoviario de passageiros na Lei n. 11.975, de 7 de julho de
2009, entendemos que melhor seria um substitutivo ao projeto, de maneira a inserir
0s novos dispositivos naquela lei.

Ao fazé-lo, aproveitamos para fazer uma correcdo de
juridicidade: o autor do projeto o elaborou a fim de que fosse possivel a solicitacdo
da segunda via das passagens no transporte coletivo rodoviario. No entanto, nao
especificou quem poderia fazer tal solicitacdo. Entendemos que a determinacéo dos
sujeitos de direito: passageiro e adquirente, longe de alteracdo de mérito, constitui
aperfeicoamento da juridicidade do projeto, sem o qual a lei ndo sera eficaz,
podendo ser mesmo injuridica, eis que podera permitir que alguém sem qualquer
interesse requeira a segunda via do bilhete, inviabilizando o exercicio do direito por
aguele que efetivamente dele disponha.

Desta forma, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, tanto do PL n.° 8.009, de 2010, na forma do
Substitutivo por nés apresentado, quanto da emenda rejeitada pela Comisséo de
Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 8.009, DE 2010

Acrescenta paragrafo ao artigo 1° da Lei n.
11.975, de 7 de julho de 2009, para possibilitar a
emisséo de segunda via do bilhete de passagem
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no transporte coletivo rodoviério interestadual e
internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n.° 11.975, de 7 de julho de 2009,
que dispde sobre a validade dos bilhetes de passagem no transporte coletivo
rodoviario de passageiros, para determinar a emissdo do bilhete de transporte
interestadual e internacional com identificacdo do passageiro, bem como o
arquivamento dos seus dados, com o fim de possibilitar a emissao de segunda via.

Art. 2. O artigo 1° da Lei n.° 11.975, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 10 s

§ 1°. Os bilhetes com data e horario marcados poderéo, dentro
do prazo de validade, ser remarcados.

§ 2°. As empresas responsaveis pelo servico de transporte
rodoviario interestadual e internacional emitirdo os bilhetes com a
identificacdo do passageiro e arquivardo os seus dados pessoais em
meio eletrbnico ou mecanico durante o prazo de validade do bilhete ou
até a sua efetiva utilizacdo, de maneira a permitir a emissdo de
segunda via, por solicitacdo do passageiro ou adquirente. (NR)”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor decorridos sessenta dias da
data da sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 8.009/2010, na forma de Substitutivo, e da
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Emenda apresentada na Comissdo de Defesa do Consumidor, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Osmar Serraglio -
Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Coértes, André Fufuca, Andre Moura,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Cristiane Brasil, Danilo Forte, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani
Cherini, Hiran Goncalves, Indio da Costa, José Fogaca, Julio Delgado, Jutahy
Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos
Rogério, Paes Landim, Pastor Eurico, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Ricardo
Tripoli, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidell, Wadih Damous, Delegado Waldir, Elmar
Nascimento, Félix Mendoncga Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Manoel Junior, Marcio Alvino,
Odelmo Ledo, Professor Victorio Galli, Ricardo Barros, Sandro Alex e Valtenir
Pereira.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2015.
Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 8.009, DE 2010.

Acrescenta paragrafo ao artigo 1° da Lei n.
11.975, de 7 de julho de 2009, para possibilitar a
emissao de segunda via do bilhete de passagem
no transporte coletivo rodoviario interestadual e
internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n.° 11.975, de 7 de julho de 2009,
gue dispbe sobre a validade dos bilhetes de passagem no transporte coletivo
rodoviario de passageiros, para determinar a emissdo do bilhete de transporte
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interestadual e internacional com identificacdo do passageiro, bem como o
arquivamento dos seus dados, com o fim de possibilitar a emissao de segunda via.

Art. 2.°. O artigo 1° da Lei n.° 11.975, de 7 de julho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 10

§ 1°. Os bilhetes com data e horario marcados poderéo, dentro
do prazo de validade, ser remarcados.

§ 2°. As empresas responsaveis pelo servico de transporte
rodoviario interestadual e internacional emitirdo os bilhetes com a
identificacdo do passageiro e arquivardo os seus dados pessoais em
meio eletrbnico ou mecanico durante o prazo de validade do bilhete ou
até a sua efetiva utilizacdo, de maneira a permitir a emissdo de
segunda via, por solicitacdo do passageiro ou adquirente. (NR)”

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor decorridos sessenta dias da
data da sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 27 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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