CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.237, DE 2020

(Do Sr. Fernando Rodolfo)

Acresce 0 art. 23-A a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor
acerca da destinacéo de saldos orcamentarios remanescentes do Fundo
de Manutencao e desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéao (Fundeb), na forma de abono, para os
servidores em efetivo exercicio no magistéerio da educacéo basica, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-10880/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N2 , DE 2020
(Do Sr. Fernando Rodolfo — PL/PE)

Acresce o art. 23-A a Lein211.494, de 20 de junho
de 2007, para dispor acerca da destinacdao de
saldos orcamentarios remanescentes do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), na forma de abono, para os
servidores em efetivo exercicio no magistério da
educacdo basica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 23-A. Ao final de cada exercicio financeiro, ndo utilizados pelos estados os
recursos destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), serdo eles
integralmente empregados para o pagamento de abono aos profissionais do
magistério da educacdo bdsica que estejam em efetivo exercicio na rede publica de
ensino.

§ 12 Entendem-se como profissionais do magistério da educacdo os docentes, os
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia,
bem como os que exercem atividades de direcdo, administracdo escolar,
planejamento, inspegdo, supervisao, orientagdo educacional e coordenagao
pedagogica.




§ 22 Ovalor a ser pago a cada profissional sera proporcional a remuneragao do cargo
efetivo, a jornada de trabalho e aos meses de efetivo exercicio do magistério.

§ 32 O abono previsto no caput tem carater indenizatério e ndo se incorpora a
remuneracao.

§ 42 Os Estados e o Distrito Federal fardo constar em suas leis orcamentarias a
prévia dotacdo para a divisdao de que trata este artigo.

§ 52 Se em razao do abono salarial concedido o ente ultrapassar o limite maximo de
despesa com pessoal, o gestor devera observar o comando do art. 23, caput, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de eliminar o percentual excedente.

§ 62 O valor a ser repassado aos profissionais do magistério sera pago em depdsitos
bancdrios distintos, na mesma conta bancaria vinculada a folha de pagamento
destes servidores.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA
A Emenda Constitucional n° 53/2006 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb)
vinculado a Administracdo Publica, de ambito estadual e de natureza contdbil (ADCT, art. 60,
1), atribuindo a lei as disposi¢cGes sobre a sua organizacdo e o seu funcionamento (ADCT, art.
60, 111).

Hodiernamente, o Fundeb é a fonte primaria de recursos da educacdo basica
brasileira, representando, para a maioria dos municipios, mais de 60% do orcamento
disponivel neste setor. A ideia primacial do Fundo é equalizar igualitariamente recursos entre
os entes federativos, de maneira que aqueles que possuem mais possibilidades arrecadatdrias
auxiliem o desenvolvimento dos menos favorecidos, gerando equilibrio fiscal.

A fim de dar exequibilidade a previsao constitucional, foi editada a Lei n°
11.494/2007, que, em seu artigo 22, combinado com o art. 60, inciso Xll, e o art. 22 da Lei
n211.494/2007, dispOs que o Municipio destinara, no minimo, 60% da receita do referido
Fundo para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio. A parcela restante (40%), a priori, deve ser manejada para acdes de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo basica publica.




Conhecidas as destinacbes das verbas em comento, exsurge imbréglio que
demanda solugdo urgente: o que fazer em caso de superavit financeiro nas fontes do Fundeb?

Trata-se de demanda concreta, especialmente no ano corrente, onde escolas
publicas permaneceram fechadas em face da crise pandémica vigente, culminando com a
peculiar situacdo de entes federativos que terdo uma sobra no caixa de mais de 200 milhdes
de reais.

Diante desse contexto, o presente Projeto de Lei pretende trazer solugcdo ao
problema insurgente, determinando que eventual saldo na parcela do Fundeb seja destinada
aos profissionais do magistério em efetivo exercicio, na forma de abono salarial, ndo incorporado
a remuneragao.

Acerca deste objeto, impende salientar inexistir qualquer Obice a destinagao
integral dos recursos aos profissionais da educagdo basica. Nesse diapasao, o
retromencionado percentual de 60% dos valores refere-se a parcela minima dos recursos
recebidos do Fundeb que deve obrigatoriamente ser aplicada em remuneracdo dos
profissionais do magistério, nada impedindo, contudo, que se aplique mais que esse
percentual no mesmo fim, inclusive 100%, se for o caso.

Com efeito, pretende-se, no presente pleito, valorizar aqueles que se dedicam
diariamente para construir um pais melhor através da educagao, realizando seu trabalho por
amor e vocagao, mesmo diante de todas as dificuldades insurgentes do exercicio do
magistério em tempos de isolamento social.

Sendo assim, na busca da realizagao da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a répida
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2020, na 562 legislatura.

FERNANDO RODOLFO
DEPUTADO FEDERAL
PL/PE




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 60. A complementacdo da Unido referida no inciso IV do caput do art. 212-A
da Constituicdo Federal sera implementada progressivamente até alcancar a proporcao
estabelecida no inciso V do caput do mesmo artigo, a partir de 1° de janeiro de 2021, nos
seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

I11 - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.
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8 1° A parcela da complementagdo de que trata a alinea "b" do inciso V do caput
do art. 212-A da Constituicdo Federal observara, no minimo, os seguintes valores:

| - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

I - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

Il - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V - 9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

8 2° A parcela da complementagéo de que trata a alinea "c" do inciso V do caput do
art. 212-A da Constituicdo Federal observara os seguintes valores:

I - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;

I1- 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;

I11 - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos
financeiros a partir de 1%/1/2021) (Vide paragrafo unico do art. 4° da Emenda Constitucional
n® 108, de 2020)

Art. 60-A. Os critérios de distribuicdo da complementacdo da Unido e dos fundos a
que se refere o inciso | do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal serdo revistos em seu
sexto ano de vigéncia e, a partir dessa primeira revisdo, periodicamente, a cada 10 (dez) anos.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os
requisitos dos incisos | e Il do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposi¢do legal em contrério.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006

Déa nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
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(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.” (NR)

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

V - valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacgdo basica e sobre a fixacdo de prazo para
a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

PATE 208, s

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

8 5° A educacao bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”
(NR)

PATE 2012,

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma
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da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagédo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educacdo béasica nas respectivas redes publicas de ensino."
(NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
com a seguinte redagé&o:

"Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica
e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposicoes:

| - adistribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil,

I - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 111 e IV do caput
do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §8 2°
e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal;

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracgdo dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecao, supervisao, orientacao educacional e coordenacdo pedagogica;

I11 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculacdo contratual, temporaria
ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para 0 empregador, que nao
impliquem rompimento da relacéo juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagio dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacédo bésica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se destinem ao
financiamento de projetos, acbes ou programas considerados como agdo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacéo basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicao.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n°® 2.238/2000)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria. (Pardgrafo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de
13/8/2020)

8 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducédo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

§ 5° As restricBes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

| - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isencdes tributarias pela Uniéo; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagOes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
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correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

FIM DO DOCUMENTO
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