PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 1.397, DE 2020

PROJETO DE LEI N° 1.397, DE 2020
(Apensados PL n°s 1.781, 2.067 e 2.070, todos de 2020)

Institui medidas de carater emergencial
mediante alteracdes, de carater transitorio, de
dispositivos da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005; que somente terdo
vigéncia até 31 de dezembro de 2020, ou
enquanto estiver vigente o0 Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020
(Reconhecimento do estado de calamidade
publica em razao da pandemia causada pelo
covid-19); e da outras providéncias..

Autor: Deputado HUGO LEAL

Relator: Deputado ISNALDO BULHOES
JUNIOR

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 1.397, de 2020, de autoria do
Deputado Hugo Leal, que institui medidas de carater emergencial mediante
alteracdes, de carater transitorio, de dispositivos da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005; que somente terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020, ou
engquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020
(Reconhecimento do estado de calamidade publica em razdo da pandemia

causada pelo covid-19); além de dar outras providéncias.

A proposicao principal foram apensados outros trés Projetos de
Lei, a saber:

e PL n°1.741/2020, de autoria do Deputado Domingos Neto,

que “Altera a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para, em virtude da



pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, criar regras transitorias ao
processo de recuperacado judicial do empresario, da EIRELI e da sociedade

empresaria;

e PLnN°2.067/2020, de autoria do Deputado Tiago Dimas, que
“‘Altera a Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, para criar o Plano
Extraordinario de Recuperacdo Judicial para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, no ambito da vigéncia de situacao de emergéncia ou de estado

de calamidade publica”;

e PL n°2.070/2020, de autoria do Deputado Roberto Alves,
que “Disp0de sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio para a regulacéo
das Recuperac¢des Judiciais e faléncias em tramite no periodo da pandemia do

Coronavirus (Covid-19)”.

O projeto de lei principal em analise foi apresentado em
decorréncia da urgéncia provocada pela decretacdo da pandemia do Covid-19,
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tal como reconhecida pelo Governo
Federal e aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos da Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro do corrente ano, quando os graves e terriveis efeitos da crise
instalada ja se fazem sentir na saude, nas vidas de nossa populacdo e na
economia de nosso pais, contendo regras transitérias que deverao perdurar até

o fim do reconhecimento do estado de calamidade.

A proposicado compreende trés capitulos, a saber: Capitulo | —
Do Sistema de Prevencéo a Insolvéncia (que contém duas sec¢bes: Secéo | —
Da Suspenséao Legal e Secao Il — Da Negociacdo Preventiva), o Capitulo Il —
Das Alteracfes Provisorias da Lei n®11.101/2005, e, por ultimo, o Capitulo Il

— Das Disposicoes Finais.

A matéria e proposicbes apensadas foram distribuidas as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Financas e Tributacdo, que, além de proceder a verificacdo da adequacéao
financeira e orgcamentaria, também se pronunciara sobre o mérito da proposicao;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.



Em 14 de maio passado, foi aprovado requerimento de urgéncia
apresentado pelos senhores Lideres, estando a matéria pronta para apreciacao

em Plenério desta Casa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Incialmente cumpre registrar, pelo que nos foi informado em sua
justificacdo, que a proposicao principal, o PL n° 1.397/2020, foi fruto de um
trabalho herculeo conduzido pelo Deputado Hugo Leal, seu autor, que contou
com a colaboracdo de um grupo de juristas. Verifica-se, entdo, que sua
elaboracdo cumpriu necessaria e importante etapa de consultas publicas e
recebimento de criticas e sugestfes do mundo juridico especializado na matéria
de insolvéncia de empresas, conforme tratada na Lein®11.101, de 9 de fevereiro
de 2005 — legislacao propria que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e

a faléncia do empresério e da sociedade empresaria no Brasil.

Quanto as demais proposicdes apensadas, passamos a

descrevé-las pela ordem:

O PL n° 1.741/2020, de autoria do Deputado Domingos Neto,
pretende alterar varios dispositivos da Lei n° 11.101/2005, em virtude da
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, com o propdsito de criar regras de
carater transitorio ao processo de recuperacao judicial do empresério, da EIRELI

e da sociedade empresaria.

Desse modo, segundo trecho de sua justificagéo, a proposicao
propde modificacdes no arts. 3°; 6°, § 4%, 36; 51, I; e 68 da Lei n° 11.101/2005,
de modo a ‘(...) alterar, de forma provisoria a Lei de Recuperagdo Judicial,
permitira, transitoriamente, dar mais efetividade ao processo judicial especial,
visando sua continuidade e o levantamento da crise que se instalara em diversas

empresas no Brasil”.

O PL n° 2.067/2020, de autoria do Deputado Tiago Dimas,

pretende criar um “Plano Extraordinario de Recuperacdo Judicial para



Microempresas e Empresas de Pequeno Porte”, no ambito da vigéncia de

situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

Para tanto, propde que Capitulo Il da Lei n® 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, passe a vigorar acrescido de uma nova Secéo VI, composta
pelos novos artigos 72-A, 72-B, 72-C e 72-D, contendo regras especificas e de
carater temporario (vigente somente enquanto presente a situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica) voltadas tdo somente a
recuperacéo judicial de microempresas e empresas de Pequeno Porte.

O PL n° 2.070/2020, de autoria do Deputado Roberto Alves,
pretende instituir um “Regime Juridico Emergencial e Transitério para a
regulagdo das Recuperagdes Judiciais e faléncias em tramite”, cujas regras, de
carater transitério e emergencial, seriam validas somente no periodo da

pandemia do Coronavirus (Covid-19).
Basicamente, essa proposicao estabelece que:

| — serdo prorrogados até o dia 30 de outubro de 2020 todos os
periodos de suspenséo de agdes e execugdes contra o devedor (“stay period”)
deferidos até o dia 20 de marco de 2020 (art. 2°);

Il - as assembleias tratadas nos artigos 35 e 36 da Lei n°
11.101/05 poderdo ser feitas de forma remota, com a possibilidade de
participacdo e votacdo virtual, por meio da rede mundial de computadores

(internet) e com observancia aos lapsos temporais minimos entre elas (art. 3°);

[l - ficam suspensos até o dia 30 de outubro de 2020 o
cumprimento dos planos de recuperacdo judicial para as sociedades
empresarias que comprovarem uma queda de faturamento minima de 40%
(quarenta por cento), se que tal suspensao ndo abarcara os créditos alimentares
e, durante essa suspensdo, ndo podera haver convolacdo em faléncia com
fundamento nos termos dos arts. 61, 8 1°, e 73, IV, da Lei n°® 11.101/05 (art. 5°).

A despeito da importancia e dos relevantes méritos também
tratados nos PL n°s 1.781, 2.067 e 2.070, todos de 2020, compreendemos, no
entanto, que a proposicdo principal é mais abrangente e consegue englobar
todas as preocupacbes e propostas constantes das proposicbes a ela

apensadas, além de ter seguindo uma melhor técnica legislativa na busca de



solucbes emergenciais e temporarias, além de alterar dispositivos da Lei n°®
11.101/05. Por essa razao, ressaltamos aqui que, doravante, iremos concentrar

nossa analise sobre o PL n° 1.397/20.

Pois bem, diante da extrema gravidade da situacao de pandemia
causada pela disseminacdo do Coronavirus (Covid-19) em territorio nacional, é
essencial que sejam criadas medidas emergenciais voltadas a prevencao da
crise e a preservagdo das atividades econémicas e, dentro desse objetivo, é
crucial resguardar os principios contidos no art. 47 da Lei n® 11.101/05, quais
sejam, os de “superacédo da situacdo de crise econémico-financeira do devedor,
a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao
da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica”,

notadamente em tempos tdo adversos e de elevada complexidade.

Compreendemos que o PL n° 1.397/20 esta inserido nesse
esforco, uma vez que institui, no a&mbito do Capitulo | da proposi¢cédo, sob a
sistemética do Sistema de Prevencdo a Insolvéncia, em sua Secdo |, uma

suspensao legal imediata, pelo periodo de 60 (sessenta), abrangendo todos os

agentes econémicos, tendo como principal objetivo de preservar as atividades
econbmicas viaveis que estdo passando por dificuldades financeiras
momentaneas , via de consequéncia, garantir a preservacdo dos empregos, por
meio de uma solugdo de mercado, tendo minima intervencédo do Estado nessas

relacdes juridicas e econémicas.

Na Secédo Il, do mesmo Capitulo I, propde-se um inédito
procedimento de negociacdo entre as partes (0 agente econdmico devedor e
seus credores), com carater eminentemente facultativo, o qual devera ser
destinado as pessoas naturais e juridicas que exercam ou tenham por objeto o
exercicio de atividade econbémica em nome proprio, independentemente de
inscricdo ou da natureza empresaria de sua atividade, e que se tornaram
insolventes ou que enfrentam dificuldades financeiras em decorréncia da
pandemia do Covid-19. Com esse procedimento de negociagcédo preventivo, 0S
agentes econdmicos mencionados poderao ter um alivio imediato e necessario

na renegociacdo de suas obrigacdes e situacbes econdmico-financeiras no



periodo posterior a pandemia, quando se espera o0 inicio de retomada da

atividade normal da economia brasileira e, quica, mundial.

Segundo o autor da proposi¢do principal, espera-se também
que, além de poderem dar continuidade as suas atividades normais, 0s agentes
econdmicos ndo venham a ter a necessidade de recorrerem ao pior cenario da
faléncia, diante da grave crise, mas, sim, possam se submeter antes ao novo
procedimento voluntdrio de negociacdo preventiva; ou mesmo, ndo obtendo
éxito naquele, junto aos seus credores, possam vir a requerer a recuperagao
judicial ou extrajudicial de acordo com 0s novos parametros emergenciais

propostos

Assim, de acordo com o PL n°® 1397/20, ficaria instituido o
procedimento de negociacao preventiva apresentado nos arts. 6° ao 8° do projeto
de lei em analise, o qual teve como fundamento legislativo o direito comparado,
qual seja o exitoso sistema francés de prevencéo e antecipacdo da crise da
empresa, surgido em 1985, bem como na recente Diretiva Europeia (EU) n°
1.023/2019. Foi dito, na justificagcdo do PL, que aquele sistema francés vem

“n

sendo utilizado com éxito ja ha alguns anos naquele pais, e dispora “’sobre os
regimes de reestruturacao preventiva, o perdao de dividas e as inibicdes, e sobre
as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a
reestruturacao e renegociacao de dividas”, ressaltando-se que sua criacao neste
momento, no Brasil, se d4 em regime eminentemente transitorio, que sera valido

somente até o fim do reconhecimento do estado de calamidade.

Com efeito, o projeto busca definir e instituir fases anteriores a
eventuais pedidos de recuperacao judicial ou faléncia com objetivo de estimular
e permitir a negociacao estavel entre credores e devedores, buscando, assim,
evitar que um evento atipico e fora do controle das empresas leve a uma grande
demanda por processos de insolvéncia ou acfes revisionais de contratos,

assoberbando cada vez mais o Poder Judiciario.

Nesse sentido, compreendemos que a proposi¢éo principal, ora
examinada, € muito meritoria e oportuna, vez que propiciard a implementacao
imediata de necesséarias medidas emergenciais aos agentes econdmicos que

sdo responsaveis por mais de 80% da geracdo de empregos em nossa



economia, permitindo-lhes um amparo legal absolutamente essencial para a

finalidade de se assegurar a preservacao, sobretudo, de grande nimero de micro

e pequenas empresas em atividade em todo o Pais e, consequentemente, para

a manutencao de milhdes de postos de trabalho por elas gerados.

O PL n° 1.397/20 institui ainda regras emergenciais e transitorias

para as empresas que ingressardo no sistema de insolvéncia — Lei n°

11.101/2005 (recuperacdo judicial, extrajudicial ou faléncia) ou ja se encontram

em regime de recuperacgao judicial ou extrajudicial e que foram atingidas pela

crise provocada pelo Covid-19 durante o processo de negociacdo ou

cumprimento do plano de recuperacao. Para isso, propoe:

a)

b)

possibilidade de apresentacao de novo plano de recuperagao
judicial com periodo de suspensdo automéatico. Vale
ressaltar, nesse sentido, que ja podem ser identificados
varios pedidos desta natureza nos processos em curso em
diferentes Tribunais Estaduais, sujeitos a entendimentos e
decisdes diversas dos juizes competentes, causando, assim,
grande instabilidade neste momento ja dificil para as

empresas;

possibilidade, durante de vigéncia da lei, de sujeicdo de
créditos gerados ap6s o pedido de recuperacdo judicial
original, pois, caso assim ndo seja, ndo haverd como
conceder a empresa uma solucdo para o global da sua
divida, tornando ineficiente o procedimento nesta
circunstancia  especial. Vale ressaltar que a
extraconcursalidade desses créditos, em caso de faléncia,

esta preservada;

Facilitagdo da utilizacdo da recuperagéao extrajudicial, com
reducao do quorum de aprovacgéao e possibilidade de iniciar o
processo sem ter o quérum inteiramente atingido. Tal medida
permite que as empresas consigam evitar a recuperagao
judicial e utilizar um mecanismo de negociagéo eficiente e

sujeito a homologacéao judicial;



d) Suspensao da aplicacdo das disposicOes de alguns artigos
da Lei n° 11.101/05, que estabelecem requisitos mais
rigorosos para a utilizagdo dos processos de insolvéncia,
permitindo, durante o periodo de vigéncia, que devedores
com menos de 2 (dois) anos de atividade possam se socorrer
dos instrumentos da mencionada Lei, bem como aqueles que
ja obtiveram a concesséo de uma recuperacdao judicial, mas
foram atingidos pela crise provocada pela COVID-19,
possam utilizar o procedimento antes do periodo de 5 (cinco)
anos previstos na regra geral. Tais medidas sao necessarias
para ndo deixar essas empresas sem remedio juridico para

a crise do Covid-19;

e) Por fim, foi proposta uma medida de suma importancia, a
melhora substancial das condi¢des dispostas na Secédo V do
Capitulo 1ll, relacionado as microempresas e empresas de
pequeno porte, destacando-se: (i) a concessao de prazos de
caréncia e pagamento mais benéficos na apresentacdo do
plano especial previsto na lei 11.101/2005; e (ii) a retirada da
regra de faléncia automatica em caso de objecdo de
credores. Este modelo emergencial facilitara este tipo de
empresa — microempresas e empresas de pequeno porte -,
a socorrer-se da Lei no periodo transitério de forma mais

eficiente.

Registre-se que consideramos necessario apresentar alguns

ajustes pontuais no mérito da proposicéo no intuito de aprimora-la, a saber:

1) ) Foi incluido um paragrafo Unico ao art. 1° do PL, porque,
muito embora seja necessaria a fixacdo de um marco temporal a partir do qual
se presume que 0S impactos negativos tenham decorrido da pandemia
internacional, no caso a data de 20 de marco, constante do Decreto Legislativo
n.° 6/2020 (que reconheceu o estado de calamidade publica), pode ocorrer,
contudo, que antes dessa data, a pandemia tenha dado causa, de forma direta
e imediata, a eventos que tenham afetado a situacdo financeira do agente

econdmico, a exemplo do isolamento social ou da quarentena compulsoria,



medidas previstas na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Por essas razdes,

incorporamos o seguinte paragrafo Unico ao art. 1° da proposicao:

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se que 0s
impactos econdmicos da pandemia do coronavirus Covid-19 néo se aplicam as
obrigacdes vencidas antes de 20 de marco de 2020, exceto se o0 agente
econdbmico demonstrar que a pandemia foi a causa direta e determinante de

eventos que afetaram sua situagdo econémica, antes da referida data”;

2) Houve uma importante alteracdo no art. 2° do PL, para
redefinir o conceito e a abrangéncia do que se entende como “agente
econdmico”, para os fins da proposicdo, de modo que o referido dispositivo

passaria a contar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Este Capitulo disciplina o Sistema de Prevencdo a
Insolvéncia do agente econémico, doravante referido simplesmente como

devedor.

§ 1° Para os fins do disposto neste Capitulo, considera-se
agente econdmico a pessoa juridica de direito privado, o empresario
individual, o produtor rural e o profissional autbhomo que exerca

regularmente suas atividades.

§ 2° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao adquirente ou
utilizador de produto ou servico como destinatério final, nos termos do art.
2° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990”.

Nessas alteragBes propostas aos 88 1° e 2° do art. 2° do PL,
buscou-se excluir definitivamente do alcance da lei, que ora se propde, as
empresas que figurarem na relagdo de consumo, vez que 0s consumidores
pessoas naturais ja estavam excluidos na redacédo original do art. 2° do PL e
serdo tratados em proposi¢cdo propria, que ja tramita nesta Casa (PL n°

3.515/2015 - que trata do superendividamento do consumidor).

Objetivou-se, também, incluir, no escopo dos agentes que serao

alcancados, os produtores rurais (estes amparados em recente decisdo nesse
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sentido, proferida, em 5/11/2019, pela 42 Turma de Direito Privado do STJ)! e os

profissionais autbnomos que exercam regularmente suas atividades;

3) Foi alterada a redacdo do § 2° do art. 3° para excepcionar,
também, das suspensdes previstas naquele dispositivo os créditos de natureza
estritamente salarial ou relacionados com pensdo alimenticia, nos seguintes

termos:

§ 2° A suspensdo prevista no caput deste artigo nao se aplica as
obrigacdes decorrentes de créditos de natureza estritamente salarial ou
relacionados com pensédo alimenticia e de contratos firmados ou repactuados

apos 20 de margo de 20207,

4) Foi suprimido o inciso Il do art. 3° do PL n°® 1.397/2020, que
previa a suspensdo das aclOes de despejo por falta de pagamento ou outro
elemento econdmico do contrato, por ter se entendido que a matéria ja foi
devidamente tratada no ambito do PL n° 1.179/2020, recentemente aprovado
nesta Casa, o qual suspendeu a concessao de liminar em acéo de despejo;

5) Alteracdo com reducao do prazo da suspensao legal prevista
no caput do art. 4° do PL, que passa a contar com a seguinte redacdo, desta

feita, no art. 5° do Substitutivo anexo:

“Art. 5° Fica vedada por 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia
desta Lei, a pratica dos atos mencionados no art. 3°, § 1°, | a IV, desta Lei, como
decorréncia do inadimplemento de obrigacdes de qualquer natureza, devidas

pelo agente econémico, conforme definido no art. 2°, § 1°, desta Lei

Paragrafo Unico. Durante o periodo de suspensdo previsto no
caput deste artigo, o devedor e seus credores deverdo buscar, de forma
extrajudicial e direta, a renegociacdo de suas obrigagbes, levando em
consideracao os impactos econdmicos e financeiros causados pela pandemia de
Covid-197%

1 https://www.conjur.com.br/2019-nov-05/permitida-inclusao-dividas-recuperacao-judicial
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6) Ampliacdo do prazo, de sessenta para noventa dias, para
ocorréncia dos procedimentos de negociacao preventiva, previsto no inciso Il do
caput do art. 5° do PL, desta feita no art. 6° do Substitutivo anexo, que passa a

prever:

‘Il - as negociacdes preventivas ocorrerdo durante o periodo
maximo e improrrogavel de 90 (noventa) dias, a contar da distribuicdo do pedido,
devendo o devedor e seus credores, durante esse periodo, buscar, de forma
extrajudicial e direta, a renegociacao das obrigacdes, levando em consideracéo

0s impactos econdmicos e financeiros causados pela pandemia de Covid-19;”;

7) Foi suprimida a figura do “negociador” no procedimento de
negociacao preventiva, conforme estava prevista no art. 5°, incisos Il e V, do PL,
mediante nomeacdo do Juiz. Entendeu-se que, como a participacdo dos
credores nas sessfes de negociacdo preventiva sera facultativa, cabera téo
somente ao devedor requerente dar ciéncia aos credores, por qualquer meio

idéneo e eficaz, sobre o inicio das negociacgdes;

8) Além de ter inserido uma nova Secao lll, denominada “Do
Pedido de Recuperacéo Extrajudicial ou Judicial ap6s a Negociacéo Preventiva”,
que abrangera o art. 8°, foi feita uma alteracdo nesse dispositivo mediante o
acréscimo de um novo § 2°, com a seguinte redacdo (renumerando-se o atual

paragrafo Unico desse artigo para § 1°):

“Art. 8° Havendo pedido de recuperacéo extrajudicial ou judicial
por sociedade empresaria ou empresario individual, observados os
critérios da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, o periodo de suspensao
do art. 3°, caput, desta Lei, serd deduzido do periodo de suspensao
previsto no art. 6° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

§ 1° Caso o devedor, por qualquer motivo, efetue pedido de
prorrogacgéao do prazo previsto no art. 6°, Il, desta Lei, o referido pedido,
sera automaticamente autuado como pedido de recuperacéo judicial para
os devedores legitimados pelo art. 12 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, e, sendo cabivel, virh acompanhado dos documentos constantes

do art. 51 da referida lei.
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8 2° Requerida a recuperacao judicial ou extrajudicial, na forma

da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ou constatada a hip6tese

prevista no paragrafo anterior, em até 360 (trezentos e sessenta) dias do

acordo firmado durante o periodo da suspensdo legal ou da negociacao

preventiva, 0 credor terd reconstituido seus direitos e garantias nas

condicbes originalmente  contratadas, deduzidos os valores

eventualmente paqgos e ressalvados os atos validamente praticados no

ambito dos procedimentos previstos no Capitulo | desta Lei;

9) Alteracdes no art. 12, caput, e acréscimo de um novo § 2°
(renumerando-se o atual paragrafo Unico desse artigo para § 1°), com a seguinte

redacao:

“‘Art. 12. Fica autorizada a apresentacdo de novo plano de

recuperacéo judicial ou extrajudicial, tenha ou ndo sido homologado o

plano_original em juizo, com direito a novo periodo de suspenséo

previsto no art. 6° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, limitado
ao periodo referido no art. 11 desta Lei, sujeitando-se o plano aditado a

aprovacao pelos credores nos termos do procedimento especifico.

8 1° Em relagdo ao plano aditado, sera considerado tanto para
célculo de montante a pagar, quanto para computo de votos o crédito
originalmente detido pelo credor, deduzido dos montantes
eventualmente pagos no cumprimento do plano anteriormente

homologado.

§ 2° O plano de recuperacédo aditado podera sujeitar créditos
posteriores ao anterior pedido de recuperacao judicial ou extrajudicial ja
homologado, com excec¢do dos financiamentos ao devedor realizados

mediante expressa anuéncia do juizo da recuperacao judicial”;

Destaca-se aqui que essa parte final do § 2° do art. 12, acima
grifada, foi alterada para excepcionar, em bom tempo, os financiamentos
concedidos as empresas em Recuperacdo Judicial apés o pedido de
recuperacao ja estar em curso, como forma de incentivar esse tipo de aporte de
novos recursos durante o estagio de recuperacdo da empresa (conhecido como

DIP Financing - “debtor-in-possession” - que € uma modalidade de novo



13

financiamento concedida para uma empresa que ja se encontra em processo de

recuperacéo judicial);

10) Por ultimo, propomos a inclusdo de um novo art. 15, com a
seguinte redagao:

“Art. 15. Ficam suspensos 0s atos administrativos de cassacao,
revogacao, impedimento de inscricdo, registro, codigo ou namero de
contribuinte fiscal, independentemente da sua espécie, modo ou
gualidade fiscal, sob a sujeicdo de qualquer entidade da federacao que

estejam em discussao judicial, no ambito da recuperacao judicial’.

Tal dispositivo se faz necessario em razdo de alguns atos
administrativos impulsionados pelas Fazendas Publicas, que muitas vezes
resultam em impactos mais graves do que a propria restricdo patrimonial ou
expropriacao forcada de bens para o efetivo pagamento de créditos tributarios
inscritos em Divida Ativa, conforme procedimento especifico regulamentado pela
Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Estas restricdes as atividades das
empresas em Recuperagcdo Judicial geralmente se manifestam por meio de
pedidos arbitrarios de certiddes ou mesmo de renovacao de registros que nao
possuem vencimento. Em geral, estes procedimentos visam apenas a pressionar
a empresa em Recuperacao Judicial a impulsionar o pagamento da Divida Ativa
das Fazendas Publicas que, a despeito de serem objeto de cobrancas por meio
de Execucdes Fiscais, aguardam o fim do procedimento recuperacional.

Ademais, ressalta-se que a impossibilidade de Fazendas
Plblicas adotarem tais expedientes ja foi tratada ha décadas pelo Supremo
Tribunal Federal, segundo jurisprudéncia que classifica qualquer expediente
direcionado a constranger o contribuinte a pagar tributos fora daqueles

estabelecidos na legislacéo tributaria como casos de sanc¢éo politica?.

Portanto, quanto ao mérito das proposi¢cdes aqui apreciadas, no
ambito da Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Indudstria, Comeércio
e Servi¢os (CDEICS), cuja atribuicao regimental (art. 32, VI, alinea “", do RICD)

determina apreciacdo especifica do mérito do direito falimentar, somos pela

2 (Stmulas - SANCAO POLITICA - TEMA 31 DO STF / verbetes do STF 70, n° 323 e 547).
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aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.397, de 2020, e das proposicdes a ele
apensadas, 1.781, 2.067 e 2.070, todos de 2020, com as emendas que

apresentamos e ja referidas acima, na forma do Substitutivo que ora

apresentamos anexo.

O projeto de lei principal e seus apensos foram distribuidos
também a Comissédo de Financas e Tributacdo para pronunciar-se quanto a
compatibilidade e adequacgéo orcamentaria e financeira das matérias e também
quanto ao mérito de todas as proposicdes.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao - NI CFT
definem que o exame de compatibilidade ou adequacado se fard por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI CFT define que também
norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas,
entendendo-se como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

As disposicfes dos projetos de lei sob exame giram em torno de
medidas, de carater transitorio, que objetivam, criar um ambiente de negociacéo
prévia e possibilitar 0 acesso ao regime de insolvéncia, com a alteracdo de
dispositivos da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; sendo que somente
terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020, ou enquanto estiver vigente o
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢co de 2020 (Reconhecimento do estado
de calamidade publica em razédo da pandemia causada pelo Covid-19). Desse
modo sdo disposi¢cbes de carater eminentemente normativo no ambito da
legislacdo que cuida da recuperacdo e faléncia de empresas, sem denotar

nenhum impacto nas leis orcamentarias.

Nesse contexto, no ambito da Lei do Orcamento Anual, os
projetos sob analise ndo trazem implicacbes orcamentarias ou financeiras, por
disciplinar a movimentagcédo de recursos que ndo transitam no orgamento da

Uniao.
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Igualmente, no que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2020 (Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019) e ao Plano Plurianual
para o periodo 2020-2023 (Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019), as
disposicbes previstas nos projetos de lei sob exame nao conflitam com as

normas tracadas por estas leis orcamentarias.

Em face do exposto, no ambito da Comissao de Financas e
Tributagdo (CFT), somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n° 1.397, de
2020, e de seus apensados, o Projetos de Lein®°s 1.781, 2.067 e 2.070, todos de
2020, em aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentéario publicos; e,
guanto ao mérito, pela aprovacédo do PL n° 1.397/20 e de todas as proposicoes
a ele apensadas, com as emendas que apresentamos e ja referidas acima, na
forma do Substitutivo anexo apresentado na Comissdo de Desenvolvimento

Econbémico, Indastria, Comércio e Servicos (CDEICS).

Por dltimo, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 1.397, de 2020, e das proposicdes a ele apensadas, PL n°s
1.781, 2.067 e 2.070, todos de 2020; e, pela aprovacéo, no mérito, da proposicéo
principal e de todas proposicdes a ela apensadas, com as emendas que

apresentamos e ja referidas acima, na forma do Substitutivo, anexo, apresentado

na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos

(CDEICS).

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ISNALDO BULHOES JUNIOR

Relator

2020_5194 — 18/5/2020
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.397, DE 2020
(Apensados PL n°s 1.781, 2.067 e 2.070, todos de 2020)

Institui medidas de carater emergencial
destinadas a prevenir a crise econbémico-
financeira de agentes econdémicos e altera,
em carater transitorio, o regime juridico da
Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e

Faléncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de carater emergencial destinadas a
prevenir a crise econdmico-financeira de agentes econdmicos e altera, em
carater transitério, o regime juridico da Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e

Faléncia, de que trata a Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se que 0s impactos
econdmicos da pandemia do coronavirus Covid-19 ndo se aplicam as obriga¢des

vencidas antes de 20 de marco de 2020, exceto se 0 agente econdmico
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demonstrar que a pandemia foi a causa direta e determinante de eventos que

afetaram sua situacdo econdmica, antes da referida data.
Capitulo | — Do Sistema de Prevencéao a Insolvéncia

Art. 2° Este Capitulo disciplina o Sistema de Prevencéo a Insolvéncia

do agente econdémico, doravante referido simplesmente como devedor.

8 1° Para os fins do disposto neste Capitulo, considera-se agente
econdmico a pessoa juridica de direito privado, o empresario individual, o
produtor rural e o profissional autbhomo que exergca regularmente suas

atividades.

8§ 2° O disposto neste Capitulo ndo se aplica ao adquirente ou
utilizador de produto ou servigco como destinatario final, nos termos do art. 2° da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Durante os periodos de que tratam as Secdes | e Il deste
Capitulo, ficam suspensas as acodes judiciais, de natureza executiva que
envolvam discussdo ou cumprimento de obriga¢ces vencidas apds a data de 20
de marco de 2020, bem como acOes revisionais de contrato, verificadas na

vigéncia dos prazos mencionados nos arts. 5°, caput, e 6°, Il, desta Lei.

8 1° Na vigéncia dos periodos mencionados no caput deste artigo,

fica afastada a incidéncia de multas de mora e sao vedados 0s seguintes atos:

| - a realizacdo de excussao judicial ou extrajudicial das garantias
reais, fiduciarias, fidejussorias e de coobrigacdes;

Il - a decretacao de faléncia; e

Il — a resilicdo unilateral de contratos bilaterais, sendo considerada
nula qualquer disposicdo contratual nesse sentido, inclusive de vencimento

antecipado, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 2° A suspensao prevista no caput deste artigo ndo se aplica as

obrigacbes decorrentes de créditos de natureza estritamente salarial ou
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relacionados com penséao alimenticia e de contratos firmados ou repactuados

apos 20 de marco de 2020.

8 3° O disposto no inciso Ill do 8 1° deste artigo ndo afetara ou
suspendera, nos termos da legislacdo aplicavel, o exercicio dos direitos de
vencimento antecipado e compensacdo no ambito de operacoes

compromissadas e de derivativos.

Art. 4° Durante os periodos de que tratam as Sec¢les | e Il deste
Capitulo, o devedor requerente podera celebrar, independentemente de
autorizacdo judicial, contratos de financiamentos com qualquer agente
financiador, inclusive com seus credores, socios ou sociedades do mesmo grupo
econdmico, para custear sua reestruturacao e as despesas de reestruturacao e

de preservacao do valor de ativos.

Paragrafo Unico. O crédito decorrente do financiamento fornecido
para as finalidades desse artigo serd considerado nao sujeito aos efeitos da
recuperacao extrajudicial ou judicial e, em caso de faléncia, ser4 enquadrado no
inciso V do art. 84 da Lei n®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Secédo | — Da Suspenséao Legal

Art. 5° Fica vedada por 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia desta Lei,
a prética dos atos mencionados no art. 3°, § 1° 1| a lll, desta Lei, como
decorréncia do inadimplemento de obrigacbes de qualquer natureza, devidas
pelo agente econémico, conforme definido no art. 2°, § 1°, desta Lei

Paragrafo unico. Durante o periodo de suspenséao previsto no caput
deste artigo, o devedor e seus credores deverao buscar, de forma extrajudicial e
direta, a renegociacdo de suas obrigacdes, levando em consideracdo o0s

impactos econdémicos e financeiros causados pela pandemia de Covid-19.

Secéo Il - Da Negociacao Preventiva

Art. 6° Decorrido o prazo do art. 5°, caput, desta Lei, 0o agente

econdmico, conforme definido no art. 2°, § 1° desta Lei, que comprovar
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preencher o requisito formal estabelecido no § 2° do caput deste artigo, podera
ajuizar, em até 60 (sessenta) dias, por uma Unica vez, o procedimento de

jurisdicao voluntéria denominado negociacdo preventiva, nos seguintes termos:

| — a distribuicdo do pedido acarreta a imediata suspensao prevista no
art. 3° desta Lei, cabendo ao juiz analisar se o devedor é agente econémico, nos
termos art. 2°, § 1°, desta Lei, e se preenche o requisito previsto no § 2° deste

artigo e, sob pena de extingdo do procedimento e cessacéo da suspensao;

Il - as negociacBes preventivas ocorrerdo durante o periodo maximo
e improrrogavel de 90 (noventa) dias, a contar da distribuicdo do pedido,
devendo o devedor e seus credores, durante esse periodo, buscarem, de forma
extrajudicial e direta, a renegociacao das obrigacoes, levando em consideracéo
0S impactos econdmicos e financeiros causados pela pandemia de Covid-19;

Il - a participacdo dos credores nas sessdes de negociacao
preventiva sera facultativa, cabendo ao devedor requerente dar ciéncia aos

credores, por qualquer meio idéneo e eficaz, sobre o inicio das negociagdes;

IV - decorrido o prazo maximo previsto no inciso Il deste artigo, o
devedor, agindo com transparéncia, devera informar ao juiz os resultados das
negociacfes, bem como, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apresentar
relatorio sobre os trabalhos desenvolvidos, possibilitando ao juiz determinar o

arquivamento dos autos.

8 1° O juiz competente para apreciar o pedido para utilizacdo do
procedimento, previsto no caput deste artigo, serd aquele competente para os

procedimentos da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

8§ 2° Tera direito ao procedimento de jurisdicdo voluntaria de
negociacado preventiva o devedor que comprovar reducdo igual ou superior a

30% (trinta por cento) de seu faturamento, comparado com a média do ultimo
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trimestre correspondente de atividade no exercicio anterior, o que sera verificado

e devidamente atestado por profissional de contabilidade.

Art. 7° Nao cabe resposta, manifestacdo ou qualquer tipo de

averiguacgao ou pericia sobre o pedido de negociacao preventiva.

Secéo lll - Do Pedido de Recuperacédo Extrajudicial ou Judicial

apo6s a Negociacao Preventiva

Art. 8° Havendo pedido de recuperagédo extrajudicial ou judicial por
sociedade empresaria ou empresario individual, observados os critérios da Lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, o periodo de suspensao do art. 3°, caput,
desta Lei, serd deduzido do periodo de suspensédo previsto no art. 6° da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

8§ 1° Caso o devedor, por qualquer motivo, efetue pedido de
prorrogacdo do prazo previsto no art. 6° Il, desta Lei, o referido pedido, sera
automaticamente autuado como pedido de recuperacdo judicial para os
devedores legitimados pelo art. 1° da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
e, sendo cabivel, vira acompanhado dos documentos constantes do art. 51 da

referida lei.

§ 2° Requerida a recuperacdo judicial ou extrajudicial, na forma da Lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, ou constatada a hipétese prevista no
paragrafo anterior, em até 360 (trezentos e sessenta) dias do acordo firmado
durante o periodo da suspensao legal ou da negociagao preventiva, o credor tera
reconstituido seus direitos e garantias nas condicfes originalmente contratadas,
deduzidos os valores eventualmente pagos e ressalvados os atos validamente

praticados no ambito dos procedimentos previstos no Capitulo | desta Lei.

Capitulo Il — Das Alteracdes Provisorias da Lei n°® 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005

Art. 9° As disposicBes contidas neste Capitulo somente seréo

aplicadas aos processos iniciados ou cujos respectivos planos de recuperacéo
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judicial ou extrajudicial forem aditados durante o periodo de vigéncia previsto no
art. 16 desta Lei.

Art. 10. O quorum exigido pelo caput do art. 163 da Lei n°® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, fica reduzido para a metade mais um dos créditos de

cada espécie abrangidos pelo plano de recuperacéao extrajudicial.

8§ 1° Estdo sujeitos a recuperacdo extrajudicial todos os créditos
existentes na data do pedido, exceto os créditos de natureza tributaria e aqueles
previstos nos arts. 49, 8 3°, e 86, caput, inciso Il, da Lei n° 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005.

8§ 2° O pedido referido no caput deste artigo podera ser apresentado
com comprovacao da anuéncia de credores que representem pelo menos 1/3
(um terco) de todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos e o
compromisso de, no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, contados da data
do pedido, atingir o quérum referido no inciso Il do referido art. 163 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, por meio de adesao expressa, sendo
facultada a conversédo do procedimento em recuperacédo judicial a pedido do

devedor.

8§ 3° Aplica-se a recuperacéo extrajudicial, desde o respectivo pedido,
a suspensao de que trata o art. 6° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
exclusivamente em relacao as espécies de crédito por ele abrangidos, somente
devendo ser ratificada pelo juiz se comprovado o quérum inicial exigido pelo §

2° deste artigo.

Art. 11. As obrigac@es previstas nos planos de recuperacéo judicial ou
extrajudicial ja homologados, independentemente de deliberacdo da assembleia
geral de credores, ndo serdo exigiveis do devedor pelo prazo de 120 (cento e

vinte) dias, contados da vigéncia desta Lei.

Art. 12. Fica autorizada a apresentacao de novo plano de recuperacao
judicial ou extrajudicial, tenha ou n&o sido homologado o plano original em juizo,

com direito a novo periodo de suspensao previsto no art. 6° da Lei n® 11.101, de
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9 de fevereiro de 2005, limitado ao periodo referido no art. 11 desta Lei,
sujeitando-se o plano aditado a aprovacdo pelos credores nos termos do

procedimento especifico.

8 1° Em relagdo ao plano aditado, seré considerado tanto para calculo
de montante a pagar, quanto para computo de votos o crédito originalmente
detido pelo credor, deduzido dos montantes eventualmente pagos no

cumprimento do plano anteriormente homologado.

8§ 2° O plano de recuperagdo aditado podera sujeitar créditos
posteriores ao anterior pedido de recuperacdo judicial ou extrajudicial, com
excecao dos financiamentos ao devedor realizados mediante expressa anuéncia

do juizo da recuperacao judicial.

Art. 13. Durante a vigéncia das disposi¢cdes constantes desta Lei, aos
procedimentos de recuperacdao judicial, extrajudicial e faléncia observar-se-ao as

seguintes disposicoes:

| - ficam dispensados para o pedido de recuperagao extrajudicial e
judicial os requisitos do art. 48, caput, incisos Il e lll, e 8 3° do art. 161 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005;

Il - o limite minimo para a decretacdo da faléncia para efeito do art.
94, 1, da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a ser considerado de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), verificado na data do respectivo pedido de

faléncia; e

Il - ndo sera aplicavel o art. 73, 1V, da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005.

Art. 14. O plano especial de recuperacao judicial de microempresa e
empresa de pequeno porte, previsto nos arts. 70 a 72, Secao V do Capitulo IlI
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da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a obedecer, adicionalmente,

as seguintes disposicoes:

| — o parcelamento a que se refere o inciso Il do art. 71 da Lei n°
11.101/2005 sera feito em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, podendo admitir a concessdo de desconto ou desagio e, se
corrigidas monetariamente, observardo a taxa de juros equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos
federais; e

Il — o pagamento da primeira parcela a que se refere o inciso | deste
artigo devera ocorrer em até 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da
distribuicdo do pedido de recuperacao judicial ou de seu aditamento nos termos

deste Capitulo; e

Il - a improcedéncia do pedido ndo acarretara a decretacdo da

faléncia

Art. 15. Ficam suspensos o0s atos administrativos de cassacéo,
revogacao, impedimento de inscri¢éo, registro, cédigo ou numero de contribuinte
fiscal, independentemente da sua espécie, modo ou qualidade fiscal, sob a
sujeicdo de qualquer entidade da federagcédo que estejam em discusséao judicial,

no ambito da recuperacéo judicial.

Art. 16. As disposicdes de carater transitério constantes desta Lei
entram em vigor na data de sua publicacdo e terdo vigéncia até 31 de dezembro
de 2020.

Sala das SessoOes, em de de 2020.

Deputado ISNALDO BULHOES JUNIOR

Relator

2020-5194 - 18/5/2020



