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O Projeto de Lei n® 238, de 2.003, apresentado pelo
nobre Deputado Paes Landim institui empréstimo bancario para o pagamento
de anuidade ou semestralidade escolar, a ser concedido obrigatoriamente
pelas instituicbes bancéarias oficiais e facultativamente pelas instituicbes
privadas.

As condicbes para o empréstimo em apreco Sao as
seguintes:

a) Prazo para pagamento de seis a doze meses;

b) Taxa de juros de um por cento ao més, acrescida da
atualizacdo monetaria segundo a variacao do indice oficial de inflacéo.

O empréstimo podera ser feito para desconto em folha de
pagamento do financiado ou mediante garantia por titulo de crédito, fianca ou
aval, sendo que o valor da parcela mensal serd creditado mensalmente ao
estabelecimento de ensino.



O valor do empréstimo podera ser sacado, pelo
financiado, na sua conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
transferindo-o diretamente a instituicdo bancaria credora.

Na justificacdo apresentada o Autor salienta que “o
projeto visa a criacdo de fontes alternativas de recursos para pagamento de
anuidade ou semestralidade escolar, com garantia as trés partes envolvidas no
empréstimo, dando a alunos ou responsaveis por ele mais tranquilidade e
seguranca financeira e ao banco fidelizacdo de clientes e finalidade social na
aplicacéo de recursos.”

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto, o projeto em exame foi aprovado, nos termos do parecer
do Relator, nobre Deputado Atila Lins, em 11 de junho de 2003.

Nos termos regimentais (art. 24, ), compete-nos, no
ambito desta Comissao de Financas e Tributacdo, manifestar sobre o mérito da
proposicéo e sobre sua adequacdao financeira e orcamentaria (art. 53, II).

Decorrido o prazo regimental de cinco sessoes,
compreendido no periodo 27/06/2011 a 06/07/2011, ndo foram apresentadas
emendas no dmbito desta Comisséo.
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Louvamos a nobre intencdo do Autor, ao propor a criacao
de fonte adicional para o financiamento da educacao, indispensavel para que o
Pais atinja patamares mais elevados em seu desenvolvimento socioeconémico.

Entretanto, o caminho indicado ndo nos parece
conveniente e oportuno para o fim pretendido, pelas razdes a seguir expostas.

Geralmente um curso de graduacdo tem a duracao média
de quatro anos. Porém, a proposicdo em exame estabelece o prazo maximo de
pagamento de apenas doze meses, incompativel com a capacidade financeira
do estudante.

Existe, desde 2001, programa de financiamento mais
vidvel ao estudante, que é o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),



instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, alterada pela Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011. Neste Programa, o prazo de pagamento
atinge a duracdo do curso.

Como mecanismo de acesso de estudantes de baixa
renda ao ensino superior, encontra-se em execucdo o Programa Universidade
para Todos-PROUNI, criado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2.005, com
finalidade de conceder bolsas de estudo integrais ou parciais em cursos de
graduacdo.

Nao consideramos conveniente a utilizacdo de recursos
do FGTS para o financiamento em apreco, uma vez que as aplicacbes deste
Fundo tém finalidades proprias, quais sejam: habitacdo, saneamento basico e
infraestrutura urbana, nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (art.
9, § 29).

Ademais, a regulacdo do crédito em todas suas
modalidades é matéria de competéncia do Conselho Monetario Nacional, nos
termos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, art. 4°, inciso V1.

Desta forma, opinamos contrariamente ao projeto em
apreciacao.

Por outro lado, compete a esta Comissdo, além de
manifestar-se sobre o mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacao
orcamentaria e financeira, conforme preveem os arts. 32, IX, “h”, e 53, II, do
Regimento interno da Camara dos Deputados, e a Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que ‘“estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

Analisando o Projeto de Lei n° 238, de 2003, verificamos
gue sua aprovacao nao afetaria as receitas ou despesas publicas federais, uma
vez que se reveste de aspecto meramente normativo.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢coes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido, dispde também o art. 9° da Norma Interna acima
mencionada:



‘Art.  9° Quando a matéria nao tiver implicagbes
orcamentaria e financeira, deve-se concluir no voto final que a Comisséo néo
cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada ou ngo.”

Observamos que a matéria contida no projeto de lei em
apreciacéo, e também na emenda aprovada na Comissao de Educacdo Cultura
e Desporto, ndo tem impacto orcamentario ou financeiro sobre as receitas ou
despesas da Unido, na medida em que apenas orienta as instituicoes
bancarias, quando do financiamento de pagamentos de anualidade ou
semestralidade escolar.

Quanto a possiveis saques em conta do FGTS, estes
também ndo tem impacto orcamentario ou financeiro, na medida em que: (i)
apenas os resultados globais das operacfes dos diversos fundos podem ser
avaliados, quanto a seu impacto financeiro; e (ii) o FGTS, especificamente, &
considerado como sendo um fundo constituido de recursos extra-
orcamentarios, pertencentes aos seus depositantes.

Pelo acima exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo nos
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do
projeto em exame, bem como da emenda adotada pela Comissdo de
Educacédo, Cultura e Desporto. Quanto ao mérito, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 238, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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