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Altera a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018, para criar restricdes ao uso
compartilhado, comunicacao, transferéncia ou
difusdo de dados pessoais por servicos de
mensageria privada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais, a fim de restringir as hipoteses de uso
compartilhado, comunicacéao, transferéncia ou difusdo de dados pessoais por servicos

de mensageria privada.

Art. 2° Os artigos 5° e 55-M da Lei n® 13.907, de 14 de agosto de 2018,
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XX - servigo de mensageria privada: a aplicagdo de internet que é

viabilize o envio de mensagens instantaneas para destinatarios o
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certos e determinados ou que fornecem a capacidade de
encaminhar mensagens para outro destinatario ou grupo de
usuarios da aplicacdo, incluindo aquelas protegidas por
criptografia de ponta-a-ponta, em que somente remetente e
destinatario da mensagem tém acesso ao seu conteudo.” (NR)
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“Art. 55-M Serdo submetidos previamente a ANPD, pelas partes
envolvidas na celebracdo, os acordos, contratos, convénios ou




guaisquer outros instrumentos legais que permitam 0 uso
compartilhado, comunicacéo, transferéncia ou difusdo de dados
pessoais por servicos de mensageria privada em que,
cumulativamente:

| — o servico de mensageria privado cedente dos dados pessoais
possua mais de 500 (quinhentos) mil usuarios no Pais; e

Il — o controlador recipiente dos dados pessoais possua mais de
500 (quinhentos) mil usuarios no Pais.
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8 1° O numero de usuarios mencionado nos incisos | e Il
do caput deste artigo podera ser adequado por decreto do
Presidente da Republica, mediante indicacdo da diretoria da
ANPD.

§ 2° O controle das submissfes de que trata o caput deste artigo
sera prévio e realizado em, no maximo,180 (cento e oitenta) dias,
a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda.

§ 3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo
nao podem ser consumados antes de apreciados pela ANPD, sob
pena de nulidade, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo e da imposicao das sancdes previstas no art. 52.

8 4° Serédo proibidos os acordos, contratos, convénios ou
quaisquer outros instrumentos que permitam 0 USO
compartilhado, comunicacgéo, transferéncia ou difusdo de dados
pessoais por servicos de mensageria privada que impliquem risco
ou dano relevante aos titulares, bem como aqueles que podem
gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais dos
titulares.” (NR)

Art. 3° O disposto nesta lei se aplica aos acordos, contratos, convénios
ou quaisquer  outros instrumentos  legais  que permitam o] uso
compartilhado, comunicacéo, transferéncia ou difusdo de dados pessoais por servigcos

de mensageria privada que estejam validos quando da entrada em vigor desta lei.”
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A protecdo de dados pessoais revela-se direito fundamental
auténomo?, destacando-se do direito a privacidade por emprestar ao titular de dados
pessoais uma autodeterminacdo informativa, que se reflete na possibilidade do
exercicio dos mais variados direitos ao longo de todo o periodo em que durar o
tratamento de seus dados pessoais.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD veio, por
conseguinte, estabelecer em detalhes os direitos dos titulares e regular os limites do
tratamento de dados por parte das empresas. E um instrumento importante para a
politica de protecdo de dados pessoais, mas carece de alguns ajustes, como se vera a
sequir.

Recentemente tomamos conhecimento de que uma grande empresa
de servico de mensageria privada ira compartilhar varios dados pessoais,
possivelmente até dados sensiveis, de seus usuarios com outra empresa do mesmo
grupo empresarial detentora de um servico de rede social. Entre as informacdes que
passardo a ser compartilhadas estao: (i) o registro da conta do usuério, incluindo o
namero de telefone, por exemplo; (ii) dados de transacdes; (iii) informacfes sobre
COmo O usuario interage com seus contatos, incluindo empresas, ao usar o aplicativo;
(iv) nome e foto de perfil; (v) informacdes sobre recado e mensagens vistas por ultimo;
(vi) notificacdes de mensagem:; (vii) informacgdes do celular e seu endereco de IP2.

O novo termo de servico desse grupo empresarial permitira que uma
guantidade enorme de dados pessoais seja transferida sem que fiqguem claras a
necessidade e a finalidade dessa transferéncia ou compartilhamento dos dados.
Quanto ao principio da necessidade, por exemplo, ndo esta evidenciado em qué o

compartilhamento com uma rede social auxiliaria o proprio servigo de mensageria.

1 Veja o julgamento do plenério do Supremo Tribunal Federal que referendou a Medida Cautelar nas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n. 6387, 6388, 6389, 6393, 6390, suspendendo a aplicagdo da Medida Proviséria
954/2018.

2 Veja em: https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2021/01/13/quais-sao-os-seus-dados-que-o-whatsapp-
diz-que-
compartilha.htm#:~:text=Algumas%20empresas%20podem%20compartilhar%20dados,pagamentos%20e%20outr
as%20informa%C3%A7%C3%B5es%20an%C3%B4nimas. . Acesso em 20/11/2021.
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Parece-nos que a LGPD, embora preveja varios mecanismos que
permitem o controle dos dados pelo titular, deixa a descoberto os riscos inerentes a
acdes massivas de compartilhamento de dados. A situacdo se agrava quando se
considera a grande concentracdo de mercado de servicos de mensageria privada.
Além disso, ha uma alta expectativa de privacidade do usuario em relacdo a servicos
de mensageria privada, que é quebrada com termos de servico que prevejam 0O
compartilhamento de uma grande quantidade de dados pessoais.

Com o intuito de enderecar esses problemas, apresentamos a presente
inciativa legislativa, com o0 objetivo de restringir as hipéteses de uso
compartilhado, comunicacao, transferéncia ou difusdo de dados pessoais por servigcos
de mensageria privada.

Vale notar que algumas propostas sdo semelhantes aquelas
constantes da Lei n® 12.529/2011, referentes ao direito concorrencial. Primeiro,
utilizamos a definicdo de servico de mensageria privada constante no PL 2630/2020, ja
aprovado pelo Senado e em tramite na Camara dos Deputados.

Em seguida, criamos obrigacdo de submissdo prévia a ANPD de
acordos, contratos, convénios ou quaisquer outros instrumentos legais que permitam o
uso compartilhado, comunicacao, transferéncia ou difusdo de dados pessoais por
servicos de mensageria privada em que, cumulativamente, o servico de mensageria
privado cedente dos dados pessoais possua mais de 500 mil usuéarios no Pais e a
empresa que recebeu os dados também possua mais de 500 mil usuarios no Brasil.
Deixamos a fixacdo desse numero flexivel, podendo ser alterado mediante Decreto ou
decisdo da ANPD.

Determinamos que a analise da ANPD dever& ocorrer previamente a
operacdo, e estabelecemos prazo méaximo de 180 dias contados do protocolo de
peticdo ou de sua emenda, a fim de evitar extensao indevida que possa prejudicar as
empresas envolvidas.

Ademais, vedamos a realizacdo de acordos, contratos, convénios ou
guaisquer outros instrumentos legais que permitam operacdes de compartilhamento
gue resultem em situacdes de risco ou dano relevante aos titulares, e também aquelas
gue lhes gerem riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais.

Além disso, o0 disposto na presente proposta devera se aplicar a

acordos que estejam em vigor quando do inicio da vigéncia da nova lei.
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A medida é de extrema importancia para os brasileiros e para a )
protecdo dos dados pessoais. Em razdo de todo o exposto, e tendo em conta a sua N Q
A ~ I <
relevancia, conclamamos os nobres deputados a votar pela aprovagdo da presente S O
matéria. ° N
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Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2021. h

RUI FALCAO

Deputado Federal PT/SP
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