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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 51-B, DE 2015

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 348/2014
Aviso n° 457/2014 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Francesa relativo a Cooperacéo
Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, celebrado em
Paris, em 11 de dezembro de 2012; tendo parecer da Comissédo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela
aprovacao (relator: DEP. ANGELIM); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relatora: DEP. BRUNA FURLAN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa relativo a
Cooperacéo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, celebrado em
Paris, em 11 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

MENSAGEM N.° 348, DE 2014

(Do Poder Executivo)
Aviso n°457/2014 - C. Civil

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Francesa relativo a Cooperacdo Transfronteirica em
Matéria de Socorro de Emergéncia, assinado em Paris, em 11 de
dezembro de 2012.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Mensagem n® 348

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da
Integracdo Nacional, o texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
o0 Governo da Republica Francesa relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria de
Socorro de Emergéncia, assinado em Paris, em 11 de dezembro de 2012.

Brasilia, 3 de novembro de 2014.

EMI n2 00149/2014 MRE Ml

Brasilia, 14 de Marco de 2014
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo texto do Acordo entre o Governo do Brasil e 0 Governo da
Republica Francesa relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia, assinado em Paris, em 11 de dezembro de 2012.

2. O Acordo relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia define e organiza as condicdes de execucdo da cooperacdo em uma faixa de 150
(cento e cinquenta) quildmetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque, na
fronteira com a Guiana Francesa.

3. As Partes estabelecem, por meio do Acordo, cooperacdo relativa a assisténcia
mutua em situacbes de emergéncia de origem natural ou ligada a atividades humanas
suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas, e que exijam o envio de socorro.

4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo
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49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Alberto Figueiredo Machado , Francisco José Coelho
Teixeira

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA FRANCESA RELATIVO A COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA EM MATERIA DE SOCORRO
DE EMERGENCIA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica Francesa,

(doravante denominados “Partes”),

Considerando a carta de inten¢des relativa a cooperacdo técnica e profissional

em matéria de seguranca civil entre o Brasil e a Franca, assinada em 14 de agosto de 2009,

Conscientes de que os dois Estados enfrentam riscos de catastrofes naturais ou
ligadas a atividades humanas,

Considerando que uma colaboragdo técnica e operacional entre o Estado do
Amapa e a Zona de Defesa da Guiana Francesa se torna particularmente necessaria diante da
perspectiva de inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque,

Acordaram o seguinte:

ARTIGO 1
O presente Acordo define e organiza as condigdes de execugdo da cooperagéo

em mateéria de socorro de emergéncia em uma faixa de 150 (cento e cinquenta) quildmetros de
largura em ambas as margens do rio Oiapoque.

ARTIGO 2
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1. As Partes estabelecem uma cooperacao relativa a assisténcia matua em situagoes de
emergéncia de origem natural ou ligada a atividades humanas suscetiveis de colocar em risco
a vida de pessoas, e que exijam o envio de socorro.

2. Para os fins do presente Acordo, entende-se por:

a) “Parte solicitante”, a Parte que solicita assisténcia da outra Parte sob a forma
de envio de peritos, equipes de socorro ou meios de socorro;

b) “Parte solicitada”, a Parte que recebe o pedido de assisténcia;

c) “Equipe de socorro”, os membros das equipes de socorro ou os peritos
deslocados para os locais de um acidente, a pedido da Parte solicitante;

d) “Situagdo de emergéncia”, a ocorréncia de uma catastrofe de origem natural
ou tecnoldgica, que acarrete consequéncias graves em termos humanos ou que possa produzir
impacto significativo sobre o meio ambiente;

e) “Objetos de equipamento”, o material, os veiculos e os equipamentos
pessoais destinados a utilizacdo pelas equipes de socorro;

f) “Meios de socorro”, as unidades de equipamentos suplementares e outros
bens portados em cada missdo e destinados a utilizacdo pelas equipes de socorro;

g) “Bens de exploracdo”, as mercadorias necessarias a utilizagao dos objetos de
equipamento e ao aprovisionamento das equipes de socorro.
ARTIGO 3
1. Para a execucdo do presente Acordo, as Partes designam como érgdos competentes:

a) Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil, o Ministério da Integracdo
Nacional;

b) Pelo Governo da Republica Francesa, 0 Ministério do Interior.
2. As Partes notificar-se-d0, por via diplomatica, de qualquer modificacdo relativa a
designacédo dos érgdos competentes.
ARTIGO 4
O pessoal e 0s meios aos quais se refere o presente Acordo séo:

a) pelo Estado do Amapa, aqueles pertencentes ao Corpo de Bombeiros
Militares do Estado do Amapa e ao Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU);

b) pela Guiana Francesa, aqueles pertencentes a Zona de Defesa e do Servico
Departamental de Incéndio e Socorro (SDIS), bem como 0 SAMU.
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2. As Partes notificar-se-d8o, por via diplomatica, qualquer modificacdo relativa a
designacgéo do pessoal e dos meios aos quais se refere o presente Acordo.
ARTIGO 5

1. O pedido de assisténcia formulado por uma das Partes sera transmitido por todos os
meios & outra Parte e sera confirmado por escrito, 0 mais breve possivel.

a) pela Parte brasileira, a autoridade competente para formular o pedido de assisténcia
é 0 Governador do Amapa;

b) pela Parte francesa, a autoridade competente para formular o pedido de
assisténcia € o Préfet da Zona de Defesa da Guiana Francesa.

2. A recepgdo do pedido de assisténcia ndo implica automaticamente uma resposta
positiva pela Parte solicitada. Cada Parte conserva sua inteira liberdade de decisdo quanto a
prestar ou ndo a assisténcia solicitada em funcdo dos riscos, das operacdes ja langadas ou da
disponibilidade de seus meios de socorro.

3. Em caso de resposta positiva, a Parte solicitada comunica-la-a a Parte solicitante,
indicando por escrito :

a) 0 numero de socorristas, bem como a identidade, a funcéo e as referéncias
dos passaportes dos mesmos;

b) o tipo de materiais utilizados;

c) a hora estimada para a chegada a zona de intervencao;

d) as eventuais necessidades quando da chegada.
4. A Parte solicitante podera, a qualquer momento, cancelar seu pedido de assisténcia.
Nesse caso, a Parte solicitada podera pleitear o reembolso dos custos com os quais tenha
incorrido. O reembolso ocorrerd, entdo, imediatamente apds o pedido ter sido formulado.
5. As autoridades competentes podem estabelecer, de comum acordo, planos de atuacdo
especificos necessarios a execucao das operagdes de socorro.

ARTIGO 6

1. Cabe as autoridades da Parte solicitante dirigir as operac@es de socorro e dar todas as
instrugdes Uteis ao responsavel pela equipe de socorro da Parte solicitada.

2. A equipe de socorro da Parte solicitada permanecera sob a autoridade exclusiva de seu
responsavel para o cumprimento da missdo fixada pela Parte solicitante.

3. Os membros da equipe de socorro da Parte solicitada terdo acesso livre a todos os
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lugares que demandem sua atuagdo, nos limites da zona que lhes tenha sido confiada pela
Parte solicitante.

4. Quando necessario, a Parte solicitante colocard um intérprete a disposi¢do da equipe
de socorro da Parte solicitada e Ihe fornecera os meios de transmissdo necessarios para
comunicagdo com o comando das operacgdes de socorro.

ARTIGO 7

1. A fim de assegurar a eficicia e a rapidez necessarias as intervencles, cada Parte
facilitara as formalidades de passagem por sua fronteira. Para esse fim, cada membro da
equipe de socorro da Parte solicitada devera portar um passaporte valido.

2. No ambito de sua misséo, os membros da equipe de socorro ficaréo isentos de visto. O
chefe da equipe de socorro devera apresentar, na fronteira, um mandato outorgado pela
autoridade a qual a unidade esta subordinada, no qual figure a lista nominal dos socorristas
presentes, acompanhada de suas fungdes e das referéncias de seus passaportes.

3. Os membros da equipe de socorro da Parte solicitada poderdo portar seus uniformes
durante sua atuacdo sobre o territério da Parte solicitante.

ARTIGO 8
1. A equipe de socorro da Parte solicitada serdo providenciados alimentacdo, alojamento
e, caso necessario, toda a assisténcia médica durante sua missdo. Seus veiculos serdo, caso

necessario, aprovisionados com énus para a Parte solicitante.

2. A Parte solicitada é obrigada a assegurar os membros da equipe de socorro enviada.

ARTIGO 9

A desmobilizacdo dos meios aplicados no quadro do presente Acordo se efetuara
segundo as modalidades abaixo definidas:

a) Ao término da missdo, quando a Parte solicitante devolver a Parte solicitada
0s meios que lhe foram disponibilizados, devera comunicar a devolugdo ao responsavel pelos
meios utilizados e as autoridades competentes da Parte solicitada;

b) Quando, no decorrer da missdo, a Parte solicitada decida interromper a
mobilizacdo de seus meios, ela devera comunicar por fax a Parte solicitante, que transmitira
essa informac&o imediatamente ao responsavel por referidos meios;

c) A decisdo da Parte solicitada devera ser aplicada sem demora e ndo podera
ser questionada;

d) Ao término da missdo, a Parte solicitante dirigira a Parte solicitada uma
prestacdo de contas que descreva a situacdo de emergéncia e os desdobramentos das
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operacdes de socorro.

ARTIGO 10

1. A Parte solicitante reembolsara a Parte solicitada os custos decorrentes de um acidente
que se tenha produzido no decorrer da missdo de assisténcia, quer se trate de beneficios pagos
ou mantidos a seu agente ou a seus beneficiarios legais ou de despesas de reparacdo ou
substituicdo do material danificado, destruido ou perdido. Essas prestacGes ou despesas de
reparacao ou substituicdo serdo avaliadas conforme a legislacéo e os regulamentos do Estado
de origem dos agentes ou dos materiais. Aplicam-se igualmente essas disposi¢des quando o
autor dos fatos causadores do dano for um terceiro, em relacédo as operagdes de socorro.

2. Se, no territério da Parte solicitante, no decorrer de uma missdo de socorro, um
membro da equipe de socorro da Parte solicitada causar um dano a uma pessoa fisica ou
juridica, sera assegurada a esta uma indenizacdo pela Parte solicitante, conforme a legislacéo
aplicavel no territorio desta Gltima em casos de danos causados por cidaddos da Parte
solicitante que participam da resolucdo de situacfes de emergéncia.

3. A Parte solicitante podera requerer a Parte solicitada reembolso das despesas com as
quais ela tenha incorrido quando um agente da Parte solicitada tenha causado,
voluntariamente, um dano nao justificado pelo cumprimento da missao.
ARTIGO 11
Para promover e desenvolver a previsdo, a prevencdo e a assisténcia muatua em
situacOes de emergéncia, as Partes concordam em estabelecer contatos regulares por meio de
intercambio de quaisquer informacdes Uteis, e propondo reunides periddicas.
ARTIGO 12
A cooperacdo prevista no presente Acordo sera levada a cabo dentro dos limites
das dotacBes das quais os érgdos competentes de cada uma das Partes dispGem para suas
despesas de funcionamento usual.
ARTIGO 13
O presente Acordo ndo afetard o direito e as obrigacGes das Partes que decorram de outros
acordos internacionais.

ARTIGO 14

Toda divergéncia relativa a interpretacdo ou a aplicacdo do presente Acordo
sera solucionada mediante consultas e negociacdes entre as Partes.
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ARTIGO 15

1. O presente Acordo entrara em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data
de recepcdo da ultima notificacdo, transmitida por via diplomatica, relativa ao cumprimento
por cada uma das Partes, dos procedimentos internos necessarios para a aprovacdo do
presente Acordo.

2. O presente Acordo serd valido por cinco anos, e renovado tacitamente. Qualquer das
Partes podera denuncié-lo a qualquer momento por notificacdo escrita dirigida a outra Parte
por via diplomatica. A denlncia tomara efeito 6 (seis) meses ap6s a data de recep¢do da
notificacao.

Feito em Paris, em 11 de dezembro de 2012, em dois exemplares originais, em
portugués e francés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL FRANCESA
Antonio de Aguiar Patriota Laurent Fabius
Ministro das Relagdes Exteriores Ministro dos Negocios Estrangeiros

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, no dia 3 de novembro de 2014, a Mensagem n°
348, de 2014, acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das
Relacfes Exteriores e do Ministro da Integracdo Nacional, EMI n°® 00149/2014, com
vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, do texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Francesa relativo a Cooperacao Transfronteirica em Matéria
de Socorro de Emergéncia, celebrado em Paris, em 11 de dezembro de 2012.

Autuada pelo Departamento de ComissGes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciacdo da matéria, no meérito, por parte da Comissdo de Integracdo Nacional,
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Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, bem como da Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, quanto a admissibilidade.

A Exposicdo de Motivos Interministerial estipula o objeto do
referido Acordo, o qual define e organiza as condi¢bes de execucdo da cooperagao
para assisténcia mutua entre o Estado do Amapéa e a Zona de Defesa da Guiana
Francesa em situacbes de emergéncia, de origem natural ou ligadas a atividades
humanas, suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas e que exijam o envio de
socorro. A avencga ainda restringe geograficamente a area para o exercicio dessa
cooperacao a uma faixa de 150 quildometros de largura em ambas as margens do rio
Oiapoque, na fronteira com a Guiana Francesa

O Acordo, assinado pelo entdo Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, Antonio de Aguiar Patriota, e pelo Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Franca, Laurent Fabius, € composto por 15 artigos, precedidos por
breve preambulo, que faz mencéo a particular necessidade de colaboracao técnica e
operacional entre o Estado do Amapa e a Zona de Defesa da Guiana Francesa
diante da perspectiva de inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque, a qual, diga-
se, foi concluida em julho de 2011.

O Artigo 1° define o objeto e limita o alcance territorial da
aplicacdo do Acordo, afirmando que o instrumento visa a definir e organizar as
condi¢cdes de execucdo da cooperacdo em matéria de socorro de emergéncia em
uma faixa de 150 quildmetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque.

O Artigo 2° apresenta o marco conceitual da cooperacédo em
assisténcia matua em situacbes de emergéncia de origem natural ou ligadas a
atividades humanas suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas, e que exijam
o0 envio de socorro. E de salientar que a assisténcia se realiza por meio do envio de
peritos, equipes de socorro ou meios de socorro, compondo um conjunto de pessoal,
material, veiculos, equipamentos pessoais, equipamentos suplementares e
aprovisionamentos afetos a missdo. As situacbes de emergéncia que configuram a
hipétese de solicitacdo de socorro, pelo Acordo, remetem a ocorréncia de uma
catastrofe de origem natural ou tecnolégica, que acarrete consequéncias graves em
termos humanos ou que possa produzir impacto significativo sobre o0 meio ambiente.

Os Artigos 3° e 4° explicitam os érgéos executores do Acordo —
pelo Brasil, o Ministério da Integracdo Nacional, e pela Franga, o Ministério do
Interior — e o pessoal e meios de socorro — pelo Estado do Amapa, aqueles
pertencentes ao Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Amapéa e ao Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), e pela Franca, aqueles pertencentes a
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Zona de Defesa e do Servico Departamental de Incéndio e Socorro (SDIS), bem
como o SAMU. As Partes se comprometem a se notificar, por via diplomética, sobre
qualguer modificacao relativa & designacdo dos érgaos competentes, do pessoal e
dos meios de socorro pertinentes ao instrumento.

O Artigo 5° regula as comunicagOes relativas ao pedido de
assisténcia. As autoridades competentes para efetuar o pedido, que deve ser
transmitido por todos 0os meios a outra parte, sendo confirmado por escrito, sdo o
Governador do Amapa e o Préfet da Zona de Defesa da Guiana Francesa. A
recepcdo do pedido de assisténcia ndo implica automaticamente uma resposta
positiva pela Parte solicitada, preservando cada Parte sua inteira liberdade de
decisdo. O dispositivo define, ainda, as informacdes obrigatérias a serem
comunicadas pela Parte solicitada no caso de concordar com a requisicao,
estabelecendo, também, que a Parte solicitante poder4, a qualquer momento,
cancelar seu pedido de assisténcia. Neste caso, a Parte solicitada pode pleitear o
reembolso imediato dos custos suportados.

O Artigo 6° estabelece que cabe a Parte solicitante a direcdo
sobre as operacdes de socorro, com o fornecimento de todas as instrucdes uteis e,
se necessario, de um intérprete para a equipe de socorro da Parte solicitada. Por
sua vez, a equipe de socorro da Parte solicitada permanece sob a autoridade
exclusiva de seu responsavel para o cumprimento da missdo fixada pela Parte
solicitante, com acesso livre a todos os lugares que demandem sua atuacao, nos
limites da zona que lhes tenha sido confiada pela Parte solicitante.

O Artigo 7° trata da facilitacdo de passagem pela fronteira e
estipula que, no ambito da missdo, os membros da equipe de socorro ficam isento
de visto, embora devam portar passaporte valido. O chefe da equipe de socorro
deve apresentar, na fronteira, um mandato outorgado por autoridade superior em
que figure a lista nominal dos socorristas presentes, suas funcdes e referéncia de
seus passaportes.

O Artigo 8° apresenta a obrigacdo da Parte solicitante em
providenciar a equipe da outra Parte alimentacdo, alojamento e, se necessario,
assisténcia médica e aprovisionamento de veiculos durante a missdo. Por outro
lado, a obrigacdo de assegurar os membros da equipe de socorro enviada é
responsabilidade da Parte solicitada.

O Artigo 9° trata das modalidades de desmobilizagdo dos
meios aplicados na assisténcia e das obrigacbes de cada Parte quanto a
comunicacdo de devolucéo e desmobilizacdo de meios ao fim da missdo ou da sua
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interrupcdo, bem como da apresentacdo de uma prestacdo de contas pela Parte
solicitante, na qual descreva a situagdo de emergéncia e os desdobramentos das
operacoes.

O Artigo 10 estabelece as modalidades de responsabilidade
em caso de danos.

No paragrafo 1°, configura-se o dever da Parte solicitante de
reembolsar a solicitada quanto aos custos decorrentes de um acidente que se tenha
produzido no decorrer da missdo, seja em relacao a beneficios pagos ou mantidos a
seu agente ou a seus beneficiarios legais, seja em relacdo a despesas de reparacao
ou substituicho do material danificado, destruido ou perdido. Importante destacar
gue a indenizacado pela ocorréncia desses danos € avaliada conforme a legislacdo e
os regulamentos do Estado de origem dos agentes ou materiais, aplicando-se as
mesmas disposi¢cdes no caso de o dano ser imputado a um terceiro, em relacdo as
operagdes de socorro.

No paragrafo 2°, estipula-se o dever de indenizacao, pela Parte
solicitante, & pessoa fisica ou juridica em seu territério que tenha sofrido dano
causado por membro da equipe de socorro da Parte solicitada, no decorrer de uma
missao. A indenizacdo deve ser avaliada conforme a legislacéo aplicavel no territério
da Parte solicitante em casos de danos causados por equipes de socorro nacionais.

No paragrafo 3°, confere-se a Parte solicitada o direito de
requerer reembolso das despesas indenizatérias incorridas quando um agente da
outra Parte tenha causado, voluntariamente, um dano nao justificado pelo
cumprimento da misséao.

O Artigo 11 afirma a concordancia das Partes em estabelecer
contatos regulares por intercambio de informacdes Uteis e reunides periddicas para
desenvolver a previsdo, prevencdo e assisténcia muatua em situacbes de
emergéncia.

O Artigo 12 limita a cooperacdo do Acordo as dotacbes de
despesas de funcionamento usual disponiveis aos érgaos competentes de cada uma
das Partes.

Os Artigos 13 a 15 trazem as clausulas finais, resguardando a
intangibilidade de direitos e obrigacdes das Partes decorrentes de outros acordos
internacionais; definindo as consultas e negociacdes bilaterais como os meios de

solucdo de controvérsias quanto a interpretacdo e aplicacdo do Acordo;
estabelecendo o prazo de vigéncia do instrumento por cinco anos, renovaveis
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tacitamente; permitindo a denuncia a qualquer momento, por notificacdo escrita
dirigida & outra Parte, por via diplomatica, a ter efeito seis meses apos a data de
recepcdo da notificagdo; e fixando a clausula de vigéncia do Acordo, que deve
obrigar juridicamente as Partes no primeiro dia do segundo més seguinte a data de
recepcdo da ultima notificagdo, transmitida por via diplomética, relativa ao
cumprimento por cada uma das Partes, dos procedimentos necessarios para a
aprovacdo do instrumento. Fazem igualmente fé os exemplares originais em
portugués e francés.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

O Acordo de cooperagao transfronteirica entre o Brasil e a
Franga que ora se discute é fruto de um processo evolutivo de adensamento nas
relacdes bilaterais, que tem como marco inicial a celebracdo de um Acordo-Quadro
de Cooperacdo em 28 de maio de 1996, em que ja se previa a criacdo de uma
Comisséo Mista de Cooperacdo Transfronteirica Brasil-Franca. O relacionamento
entre os dois paises ganha patamar especial a partir de 2006, com o lancamento de
uma parceria estratégica (Declaracdo de Brasilia), que foi detalhada conforme Plano
de Acao assinado em 2008, do qual constam 0s seguintes eixos, todos desdobrados
em intercambios, iniciativas comuns, memorandos, acordos e protocolos firmados
nos anos seguintes: didlogo politico e governanca internacional; cooperagao
econdmica e comercial; cooperagdo na area de defesa, espacial, de energia nuclear;
cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel; cooperacdo nos dominios
educativo, linguistico, cientifico e técnico; cooperacao transfronteirica e em temas
migratorios.

No ambito da cooperacdo bilateral transfronteirica, deve-se
mencionar a iniciativa dos dois paises em aprofundar o desenvolvimento conjunto e
sustentavel da fronteira entre a Guiana Francesa e o Estado do Amapa, maior
fronteira da Republica Francesa, com 730 quildbmetros de extensdao, em especial,
das comunidades ribeirinhas do Oiapoque, intento que se inicia com o Acordo-
Quadro de cooperacao, de 1996, e se desenvolve com o Acordo Relativo ao Projeto
de Construcdo de uma Ponte sobre o Rio Oiapoque, de 2001; Acordo Relativo a
Construgdo de uma Ponte Rodoviaria sobre o Rio Oiapoque ligando a Guiana
Francesa e o Estado do Amapa, de julho de 2005; Memorando de Entendimento em
Matéria de Cooperacédo de Saude na Zona Transfronteirica Brasil-Guiana Francesa,
de fevereiro de 2012; Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Francesa Referente ao Transporte Rodoviario Internacional
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de Passageiros e de Cargas, de marco de 2014; Acordo para o Estabelecimento de
Regime Especial Transfronteirico de Bens de Subsisténcia entre as Localidades de
Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L'Oyapock (Francga), de julho de 2014, entre
outros instrumentos.

Por ocasido da visita da Presidente Dilma Rousseff a
Republica Francesa, em dezembro de 2012, momento em que firmado o presente
Acordo Relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia, foi igualmente subscrita uma Declaracdo Conjunta entre os dois
Estados. Essa Declaragdo Conjunta sublinhou o desejo compartilhado de que a
Ponte sobre o Rio Oiapoque viesse a constituir instrumento de promoc¢ao dos lacos
de amizade, cooperacao, assim como das relacdes comerciais e sociais entre as
comunidades que habitam os dois lados da fronteira entre o Estado do Amapa e a
Regido Guiana, no quadro mais amplo da parceria estratégica que associa os dois
paises desde 2006.

Também se reconheceu a necessidade e a urgéncia de criar
procedimentos adequados que estimulassem a relacédo transfronteirica, buscando
melhorar a qualidade de vida das populacdes nela envolvidas, por meio de um
tratamento especial aos habitantes das zonas fronteiricas franco-brasileiras. Esse
tratamento teria por escopo permitir-lhes o desenvolvimento de atividades regulares
gue dependessem do transito e do ingresso facilitado e expedito nos pontos e nos
limites territoriais designados em ambos os lados da fronteira. A consecucao desse
mecanismo ocorreu por meio da efetivacdo de outro instrumento, o Acordo, por
Troca de Notas, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Francesa para
o Estabelecimento de Regime de Circulacdo Transfronteirica entre Brasil e Guiana,
vigente desde junho de 2014.

Nesse mesmo sentido é que se insere o Acordo Relativo a
Cooperacédo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, estipulando e
regulando mecanismos de assisténcia para fazer frente a eventualidades que
cologuem em risco a vida de pessoas ou que possam produzir significativos
impactos ambientais na regido contigua aquela parte da fronteira franco-brasileira
definida pelo rio Oiapoque.

O dominio de aplicacdo espacial do Acordo, que se estende
por 150 quilémetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque, conforme 0
art. 1° do Acordo, abarcara, do lado brasileiro, cidades como Oiapoque, Clevelandia
do Norte, Vila Velha e Cunani, além de um conjunto de pequenos povoados do norte
do Amapa e de uma grande faixa do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.
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Do lado francés, estardo abrangidas St. Georges de L’Oyapock, Ouanary, Camopi,
Régina, Roura, Remire, Matoury e até a capital, Cayenne, principal centro
populacional da Guiana Francesa.

A soberania nacional da Parte solicitada esta resguardada,
uma vez que dispde de inteira liberdade de decisdo quanto a prestar ou ndo a
assisténcia solicitada em funcdo dos riscos, das operacdes ja lancadas ou da
disponibilidade de seus meios de socorro. Além disso, mantém controle hierarquico
sobre a equipe de socorro enviada, a qual deve, naturalmente, se submeter as
instrucdes gerais da Parte solicitante das operagbes de socorro. O 6nus com a
alimentacdo, alojamento, assisténcia meédica e aprovisionamento de veiculos da
equipe da Parte solicitada € suportado pela solicitante. Também a eventual
indenizagcdo por danos provocados, durante a missao, a pessoal de socorro e
equipamento de socorro da Parte solicitada, bem como por danos causados a
terceiros, salvo acdo voluntario e injustificada no cumprimento da missdo, €
incumbéncia da solicitante. De igual modo, o pais que requer assisténcia deve cobrir
0s custos do solicitado no caso de cancelar o pedido de assisténcia. No decorrer da
missdo a Parte solicitada pode, ainda, interromper a mobilizacdo dos meios de
socorro, bastando comunicar a outra Parte.

A Parte solicitante dirige as operacdes de socorro e fornece
instrucdes ao responsavel pela equipe de socorro da Parte solicitada, pode cancelar
o0 pedido de assisténcia a qualguer momento e tem o direito de exigir uma lista
nominal dos socorristas presentes da outra Parte, acompanhada de suas funcdes e
referéncias de seus passaportes.

O Acordo também busca auspiciar atividades preventivas e de
integracdo entre 0s servicos de socorro por meio do desenvolvimento planos de
atuacao especificos, contatos regulares e intercambio de informacgfes Uteis para a
previsdo, prevencao e assisténcia mutua em situacdes de emergéncia.

Em vista do distanciamento da regido da fronteira Brasil-
Franca de centros de logistica e atendimento de socorro de emergéncia de parte a
parte, o presente instrumento vem atender uma necessidade real da realidade dos
povos daquela regido e do Estado brasileiro e francés, podendo-se dizer preservado
o equilibrio de obrigacdes e direitos nele previstos.

Diante do exposto, considera-se que o presente Acordo atende
aos interesses nacionais e vocaciona-se a cumprir o principio constitucional da
cooperacao entre 0os povos para o progresso da humanidade, prescrito no inciso IX
do art. 4° da Constituicio Federal, razdo pela qual VOTO pela APROVACAO do
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texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa relativo a Cooperacao Transfronteirica em Matéria de Socorro
de Emergéncia, celebrado em Paris, em 11 de dezembro de 2012, nos termos do
projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015
(Mensagem n° 348, de 2014)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa relativo a Cooperagdo
Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia, celebrado em Paris, em 11 de
dezembro de 2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa relativo a
Cooperacédo Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, celebrado em
Paris, em 11 de dezembro de 2012.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 348/14,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

JO0 Moraes - Presidente; Arlindo Chinaglia, Claudio Cajado,
Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Ezequiel Fonseca, Heraclito Fortes, Jean Wyllys,
Luiz Lauro Filho, Marcus Vicente, ROmulo Gouveia, Rubens Bueno, Cabo Daciolo,
César Messias, Daniel Coelho, Dilceu Sperafico, Eduardo Bolsonaro, Goulart, Major
Olimpio, Marcelo Squassoni, Newton Cardoso Jr e Vicente Candido.

Sala da Comissao, em 22 de abril de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
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I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, I, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 51-B/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=369752&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

19

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| — RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, para apreciagcédo legislativa, a Mensagem n°
348, de 2014, assinada em 3 de novembro de 2014, acompanhada da Exposi¢ao de
Motivos n° 00149/2014 MRE MI, firmada eletronicamente pelos entdo Exmo. Sr.
Ministro de Estado das Relacbes Exteriores, Embaixador Luiz Alberto Figueiredo
Machado e Exmo. Sr. Ministro de Estado da Integracdo Nacional, Francisco José
Coelho Teixeira, contendo o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa relativo a Cooperacdo
Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, assinado em Paris, em 11
de dezembro de 2012.

O ato internacional em andlise compde-se de um preambulo e
15 artigos, com os termos da cooperacédo dos dois paises.

A Mensagem foi apresentada ao Plenario desta Casa e
distribuida inicialmente a Comissédo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional —
CREDN, onde o parecer do ilustre Deputado Claudio Cajado, nomeado relator, foi
aprovado em 22 de abril de 2015.

Ao aprovar a Mensagem, a CREDN apresentou o Projeto de
Decreto Legislativo n® 51, de 2015, que se compde de dois artigos. No art. 1° consta
a aprovacdo do texto do Acordo, salientando-se, no paragrafo Unico, que ficam
sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional. No art. 2°
insere-se a clausula de vigéncia.

O Projeto de Decreto Legislativo vem agora a apreciacéo desta
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia para
analise do mérito, estando ainda previsto seu envio a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC e, finalmente, ao Plenério.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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O Acordo relativo & Cooperacao Transfronteirica em Matéria de
Socorro de Emergéncia entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa, assinado em Paris, em 11 de dezembro de 2012,
tem como escopo definir e organizar as condi¢cdes de execucdo da cooperacdo em
uma faixa de 150 quildmetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque, na
fronteira entre a Guiana Francesa e o Estado do Amapa. A cooperacgao refere-se a
assisténcia mutua em situacbes de emergéncia de origem natural ou ligada a
atividades humanas suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas e que exijam
0 envio de socorro.

O Brasil e a Franga assinaram, em 2009, carta de intengdes
relativa & cooperacgéo técnica e profissional em matéria de seguranca civil, resultado
do aprofundamento das relacdes bilaterais entre os dois paises, que ja vinha
ocorrendo ha anos.

No momento, com a perspectiva da inauguracdo da ponte
sobre o rio Oiapoque, ligando Sao Jorge do Oiapoque, na Guiana Francesa, e 0
municipio de Oiapoque, no Amapa, torna-se especialmente necessaria a
institucionalizacdo da colaboracao técnica e operacional entre o estado do Amapéa e
a Zona de Defesa da Guiana Francesa. A formalizagdo do Acordo torna claros os
mecanismos de assisténcia mutua, naquela faixa da fronteira, frente a eventuais
acidentes e catéstrofes naturais ou relacionadas as atividades humanas, que
cologuem em risco a vida das pessoas Ou que possam provocar impactos
ambientais relevantes.

A inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque, localizada em
posicdo estratégica, aprofundara as relacdes e a cooperacdo entre os dois paises,
intensificando o transito de pessoas, veiculos e mercadorias na regido. Espera-se
que se fortalecam também os esforcos conjuntos no desenvolvimento sustentavel
daquela regido da fronteira, aumentando o intercambio tecnolégico, cientifico e as
acOes ambientais entre o Brasil e a Guiana Francesa. Necesséario se faz, portanto,
qgue figuem organizadas as condi¢cdes das operacfes de socorro que eventualmente
surjam na area.

Como bem lembrou o ilustre relator na CREDN Deputado
Claudio Cajado em seu voto, “em vista do distanciamento da regido da fronteira
Brasil-Franca de centros de logistica e atendimento de socorro de emergéncia de
parte a parte, o presente instrumento vem atender uma necessidade real da
realidade dos povos daquela regido e do Estado brasileiro e francés, podendo-se
dizer preservado o equilibrio de obriga¢Ges e direitos nele previstos.”
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N&o diriamos melhor.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 51, de 2015.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2015.

Deputado ANGELIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 51/2015, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Angelim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Simone Morgado - Vice-
Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Arnaldo Jordy, Beto Salame, Cabo Daciolo, Caca
Le&o, Jozi Rocha, Leo de Brito, Marcelo Castro, Maria Helena, Pauderney Avelino,
Zé Geraldo, Zeca Cavalcanti, Angelim, Marinha Raupp, Nilson Leitdo, Professora
Marcivania, Rocha e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica submeteu ao
Congresso Nacional, nos termos dos Artigos 49, caput e inciso |, e 84, caput e inciso
VIIl, da Constituicdo Federal, a Mensagem N° 348, de 2014, acompanhada de
Exposicdo de Motivos Interministerial N° EMI n°® 00149/2014 MRE MI, firmada pelos
respectivos titulares, Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Integracao
Nacional, o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Francesa relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria
de Socorro de Emergéncia, celebrado em Paris, em 11 de dezembro de 2012.
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A Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, sobrestando a apreciacdo da matéria, no
mérito, por parte da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazonia, bem como da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
quanto a admissibilidade.

A Exposicado de Ensejos Interministerial estipula o objeto do referido
Acordo, o qual define e organiza as condicbes de execugdo da cooperagao para
assisténcia mutua entre o Estado do Amapa e a Zona de Defesa da Guiana
Francesa em situacdes de emergéncia, de origem natural ou ligadas a atividades
humanas, suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas e que exijam o envio de
socorro.

A avenca ainda restringe geograficamente a area para 0 exercicio
dessa cooperacdo a uma faixa de 150 quildmetros de largura em ambas as margens
do rio Oiapoque, na fronteira com a Guiana Francesa.

O Pacto, rubricado pelo entdo Ministro das RelacBes Exteriores do
Brasil, Antonio de Aguiar Patriota, e pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Franca, Laurent Fabius, é composto por 15 artigos, precedidos por breve preambulo,
gue faz mencdo a particular necessidade de colaboracéo técnica e operacional entre
o Estado do Amapa e a Zona de Defesa da Guiana Francesa diante da perspectiva
de inauguracdo da ponte sobre o rio Oiapoque, a qual, diga-se, foi concluida em
julho de 2011.

O Artigo 1° define o objeto e limita o alcance territorial da aplicacédo do
Acordo, afirmando que o instrumento visa a definir e organizar as condicbes de
execucao da cooperacdo em matéria de socorro de emergéncia em uma faixa de
150 quildmetros de largura em ambas as margens do rio Oiapoque.

O Artigo 2° apresenta o marco conceitual da cooperagdo em
assisténcia matua em situacfes de emergéncia de origem natural ou ligadas a
atividades humanas suscetiveis de colocar em risco a vida de pessoas, e gue exijam
o0 envio de socorro. E de salientar que a assisténcia se realiza por meio do envio de
peritos, equipes de socorro ou meios de socorro, compondo um conjunto de pessoal,
material, veiculos, equipamentos pessoais, equipamentos suplementares e
aprovisionamentos afetos a missao. As situacfes de emergéncia que configuram a
hip6tese de solicitacdo de socorro, pelo Acordo, remetem a ocorréncia de uma
catastrofe de origem natural ou tecnolégica, que acarrete consequéncias graves em

termos humanos ou que possa produzir impacto significativo sobre o meio ambiente.

Os Artigos 3° e 4° explicitam os 6rgaos executores do Acordo — pelo
Brasil, o Ministério da Integragédo Nacional, e pela Franca, o Ministério do Interior — e
0 pessoal e meios de socorro — pelo Estado do Amapa, aqueles pertencentes ao
Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Amapa e ao Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU), e pela Franga, aqueles pertencentes a Zona de Defesa
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e do Servico Departamental de Incéndio e Socorro (SDIS), bem como o SAMU. As
Partes se comprometem a se notificar, por via diplomatica, sobre qualquer
modificacao relativa a designacéo dos 6rgdos competentes, do pessoal e dos meios
de socorro pertinentes ao instrumento.

O Artigo 5° regula as comunicacoes relativas ao pedido de assisténcia.
As autoridades competentes para efetuar o pedido, que deve ser transmitido por
todos os meios a outra parte, sendo confirmado por escrito, sdo o Governador do
Amapa e o Préfet da Zona de Defesa da Guiana Francesa. A recep¢do do pedido de
assisténcia ndo implica automaticamente uma resposta positiva pela Parte
solicitada, preservando cada Parte sua inteira liberdade de decisdo. O dispositivo
define, ainda, as informacfGes obrigatérias a serem comunicadas pela Parte
solicitada no caso de concordar com a requisi¢cao, estabelecendo, também, que a
Parte solicitante podera, a qualquer momento, cancelar seu pedido de assisténcia.
Neste caso, a Parte solicitada pode pleitear o reembolso imediato dos custos
suportados.

O Artigo 6° estabelece que cabe a Parte solicitante a direcao sobre as
operacdes de socorro, com o fornecimento de todas as instru¢des Uuteis e, se
necessario, de um intérprete para a equipe de socorro da Parte solicitada. Por sua
vez, a equipe de socorro da Parte solicitada permanece sob a autoridade exclusiva
de seu responsavel para o cumprimento da misséo fixada pela Parte solicitante, com
acesso livre a todos os lugares que demandem sua atuacao, nos limites da zona que
Ihes tenha sido confiada pela Parte solicitante.

O Artigo 7° trata da facilitacdo de passagem pela fronteira e estipula
gue, no ambito da missdo, os membros da equipe de socorro ficam isento de visto,
embora devam portar passaporte valido. O chefe da equipe de socorro deve
apresentar, na fronteira, um mandato outorgado por autoridade superior em que
figure a lista nominal dos socorristas presentes, suas funcdes e referéncia de seus
passaportes.

O Artigo 8° apresenta a obrigacdo da Parte solicitante em providenciar
a equipe da outra Parte alimentacdo, alojamento e, se necessario, assisténcia
médica e aprovisionamento de veiculos durante a missdo. Por outro lado, a
obrigacdo de assegurar os membros da equipe de socorro enviada é
responsabilidade da Parte solicitada.

O Artigo 9° trata das modalidades de desmobilizagdo dos meios
aplicados na assisténcia e das obrigacdes de cada Parte quanto a comunicacdo de
devolucédo e desmobilizagdo de meios ao fim da misséo ou da sua interrupgéo, bem
como da apresentacdo de uma prestacdo de contas pela Parte solicitante, na qual
descreva a situacdo de emergéncia e os desdobramentos das operacoes.

O Artigo 10 estabelece as modalidades de responsabilidade em caso
de danos.
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No paragrafo 1° configura-se o dever da Parte solicitante de
reembolsar a solicitada quanto aos custos decorrentes de um acidente que se tenha
produzido no decorrer da misséo, seja em relacao a beneficios pagos ou mantidos a
seu agente ou a seus beneficiarios legais, seja em relacdo a despesas de reparacao
ou substituicdo do material danificado, destruido ou perdido. Importante destacar
gue a indenizacao pela ocorréncia desses danos € avaliada conforme a legislacéo e
os regulamentos do Estado de origem dos agentes ou materiais, aplicando-se as
mesmas disposi¢cdes no caso de o dano ser imputado a um terceiro, em relacdo as
operagdes de socorro.

No paragrafo 2° estipula-se o dever de indenizacdo, pela Parte
solicitante, & pessoa fisica ou juridica em seu territorio que tenha sofrido dano
causado por membro da equipe de socorro da Parte solicitada, no decorrer de uma
missdo. A indenizacdo deve ser avaliada conforme a legislacéo aplicavel no territorio
da Parte solicitante em casos de danos causados por equipes de socorro nacionais.

No paragrafo 3°, confere-se a Parte solicitada o direito de requerer
reembolso das despesas indenizatdrias incorridas quando um agente da outra Parte
tenha causado, voluntariamente, um dano n&o justificado pelo cumprimento da
misséao.

O Artigo 11° afirma a concordéncia das Partes em estabelecer contatos
regulares por intercambio de informacfes Uteis e reunides 5 periddicas para
desenvolver a previsdo, prevencdo e assisténcia muitua em situacdes de
emergéncia.

O Artigo 12° limita a cooperacao do Acordo as dotacbes de despesas
de funcionamento usual disponiveis aos 6rgdos competentes de cada uma das
Partes.

Os Artigos 13° a 15° trazem as clausulas finais, resguardando a
intangibilidade de direitos e obrigacbes das Partes decorrentes de outros acordos
internacionais; definindo as consultas e negociacfes bilaterais como os meios de
solucdo de controvérsias quanto a interpretacdo e aplicacdo do Acordo;
estabelecendo o prazo de vigéncia do instrumento por cinco anos, renovaveis
tacitamente; permitindo a denuncia a qualguer momento, por notificacdo escrita
dirigida a outra Parte, por via diplomatica, a ter efeito seis meses ap0s a data de
recepcao da notificacdo; e fixando a clausula de vigéncia do Acordo, que deve
obrigar juridicamente as Partes no primeiro dia do segundo més seguinte a data de
recepcdo da ultima notificacdo, transmitida por via diplomatica, relativa ao
cumprimento por cada uma das Partes, dos procedimentos necessarios para a
aprovacdo do instrumento. Fazem igualmente fé os exemplares originais em
portugués e francés.

E o Relatério
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II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre o aludido projeto de decreto legislativo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade, importa saber se o projeto de
decreto legislativo em tela, ao aprovar o mencionado tratado, estaria a afrontar
normas constitucionais, ja que o Supremo Tribunal Federal decidiu que os tratados
internacionais séo incorporados via de regra ao nosso ordenamento juridico com o
status de lei ordinaria, devendo, pois, adequar-se formal e materialmente a
Constituicdo Federal sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Registre-se que constitui competéncia exclusiva da Unido manter
relacbes com Estados Estrangeiros (Art. 21, caput e inciso |, da Constituicao
Federal) e desta decorre a de celebrar com estes tratados, acordos e atos
internacionais. Referida atribuicdo deve ser exercida privativamente pelo Presidente
da Republica com o referendo do Congresso Nacional (Art. 49, caput e inciso I, e
Art. 84, caput e inciso VIII, da Lei Maior). Formalmente, como ja se insinuou nesse
paragrafo anterior, ndo ha qualquer vicio de natureza constitucional a ser apontado.

Todavia, o tratado assinado pelo Governo Brasileiro ndo afronta
materialmente a supremacia constitucional; ao contrario, adequa-se aos principios
gue regem as relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil (Art. 4° ,
caput e incisos |, V e IX, da Constituicdo Federal), pois resguarda a independéncia
nacional e a igualdade entre os Estados, ao mesmo tempo em que favorece a
cooperagao entre 0S povos.

N&ao h& que se falar em violagdo a soberania nacional (Art. 1°, caput e
inciso |, da Constituicdo Federal), eis que este conceito ndo é mais considerado
absoluto em face da nova ordem internacional. Com efeito, a desburocratizacdo dos
processos relacionados a legalizacdo de documentos publicos estrangeiros € uma
exigéncia imperativa neste mundo crescentemente globalizado em que vivemos para
facilitar a vida das pessoas, das empresas e dos governos sob variados prismas
(quer seja civil, comercial, trabalhista, etc), tornando-se essencial um esforco
conjunto de Estados.

Vé-se que o projeto de decreto legislativo sob exame também
contempla, no paragrafo Unico de seu artigo 1° , dispositivo que assegura o respeito
a Lei Maior da Republica, prevendo que ficardo sujeitos a consideragdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do acordo
entdo celebrado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos

gravosos ao patriménio nacional.
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Nota-se, ademais, a auséncia de quaisquer vicios pertinentes a
juridicidade ou a técnica legislativa a macular o tratado firmado pelo Governo
brasileiro e, por conseguinte, também o projeto de decreto legislativo que o integrara
ao ordenamento juridico patrio.

Em exame quanto ao mérito, assinale-se ser indubitavelmente judicioso
o conteudo de direito material emanado do texto da Convencéo e, por conseguinte,
do projeto de decreto legislativo em analise, dado o seu projetado condédo de Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa relativo a Cooperacdo Transfronteirica em Matéria de Socorro de
Emergéncia, celebrado em Paris, em 11 de dezembro de 2012, apresentado ao
Congresso pela Mensagem n° 348 de 2014.

Registre-se, finalmente, que a Convencdo do Escoélio ndo elimina a
legalizacdo; ao contrario, estabelece determinadas formalidades para a Cooperacao
Transfronteirica em Matéria de Socorro de Emergéncia, sem perda da seguranca
juridica.

Diante do exposto, 0 nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 51, de 2015.

Sala da Comissédo, em 08 de junho de 2015.

Deputado BRUNA FURLAN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 51/2015, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Bruna Furlan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cértes, André Fufuca, Andre
Moura, Antonio Bulh&es, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de
Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Indio da Costa, Jhc, Joao Campos,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy Junior,
Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Paes
Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Félix Mendonca
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Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Jodo Carlos Bacelar, Lincoln Portela, Marx
Beltrao, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vitor Valim e
Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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